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POR UMA PREVIDENCIA DEMOCRATICA E SOLIDARIA
POR UMA REFORMA TRIBUTARIA PROGRESSISTA

Had quase 30 anos, desde o0s
governos Collor e FHC, é feita no
Brasil uma propaganda politica que
repete, ano apos ano, a “necessidade
urgente” de uma reforma radical na
Previdéncia Social. Sao quase trés
décadas em que membros dos varios
governos, sempre apoiados pelas
grandes empresas de midia e pelos
economistas do setor financeiro
privado, distorcem deliberadamente
os fatos para convencer a sociedade
brasileira de que a Previdéncia vai
qguebrar porque “as contas nao
fecham”.

Com base nesta premissa €
produzido um verdadeiro bombardeio
de tabelas, graficos, calculos
atuariais e projecGes orgamentarias
e demograficas, com 0 objetivo de
criar a impressao de que 0 que esta
ocorrendo € um debate técnico
e cientifico, quando de fato trata-
se apenas de propaganda politica
dos que pretendem acabar com a
previdéncia publica no pais.

Assim, 0s parlamentares,
representantes da sociedade, sao
levados a discutir sobre o que nao
importa, sobre se 0s numeros
apresentados estdo certos, sobre
quais sao as alternativas para reduzir
0 “deficit” e até sobre questoes
metodologicas. Tudo e discutido,
exceto 0 que importa: que a premissa
basica dessa propaganda e falsa.

Nao faz sentido afirmar que as
contas da Previdéncia Social “nao
fecham” ou que existe um “déficit
da Previdéncia” quando se trata um
sistema de previdéncia social publica,
COmo 0 que existe no Brasil e, diga-se
de passagem, na maioria dos paises
do mundo.Um sistema de previdéncia
publica se baseia no principio de
recolher recursos de toda a sociedade
- arrecadando proporcionalmente
mais dos que detém maior riqueza -
para prover beneficios especificos e
assisténcia social para todos aqueles
que necessitem e para garantir uma
renda por aposentadoria (pensao) a
todos os trabalhadores.

Isto € assim porque o sistema de
previdéncia publica se define pelo
conceito de bem-estar social, que
se traduz na visao de que todos

0s seus cidadaos devem ter suas
necessidades basicas atendidas,
sua integridade fisica preservada e
algum grau de acesso a mecanismos
de promogao social, como educagao
e saude. Esta visdo de bem-estar
social foi consagrada na Constituicao
Federal (CF) de 1988 e foi sobre ela
que a sociedade brasileira decidiu
basear a paz social e a democracia
entre seus membros, deixando para
tras 0s muitos anos de abusos e
arbitrios dos poderosos.

No caso especifico das pensées de
aposentadoria, adota-se um regime
de reparticao das despesas em
que é pedido ao beneficiario (futuro

pensionista) que contribua para 0s
gastos do sistema proporcionalmente
a sua renda. Mas essas contribuigoes
sao entao entregues ao Estado, a
quem cabe prover a totalidade dos
recursos para 0 pagamento das
aposentadorias.

Isto tem que ser feito arrecadando
esses recursos de maneira
progressiva, ou seja, fazendo com
que as empresas e 0s individuos
que detém a maior parte da riqueza
no Brasil arguem com a maior parte
das despesas que sao necessarias
para atender a todos os brasileiros. E
isso que diz o art. 194 da CF quando
fala que a seguridade social tem que
garantir os objetivos de universalidade
do atendimento, da equidade no
custeio e da diversidade da base de
financiamento.

Portanto e incorreto e
inconstitucional que se trate a
Previdéncia publica brasileira como

uma especie de poupanga privada, em
que cada trabalhador s6 tem direito
a receber no futuro o resultado do
que tenha sido aplicado no passado.
Na previdéncia publica todos o0s
beneficios - inclusive as pensfes de
aposentadoria — sao fixados de acordo
com as necessidades de quem o0s
recebe e nao em fungao de regras
de capitalizagao usadas no mercado
financeiro privado.

Dizer-se ~ que 0 sistema
previdenciario ~ no  Brasil e
“insustentavel” a menos que seja

elevada a idade da aposentadoria e
que cada trabalhador aumente as suas
contribuicdes individuais, € apenas

um artificio para evitar que o Estado se
responsabilize pela parcela majoritaria
das despesas da Previdéncia, livrando
0 poder publico de buscar os recursos
necessarios para cumprir o que lhe
cabe nos termos da Constituigao.

Por isto precisamos imediatamente
de uma reforma tributaria progressista
em nosso pais. Porque 0 mesmo que
ocorre com a Previdéncia Social esta
acontecendo ha anos com todos
os direitos basicos da populagao:
sucessivos governos fazem tudo ao
seu alcance para que nao tenham que
cumprir a sua obrigagao de fazer com
que os brasileiros mais ricos paguem
a sua devida parte nas contas dos
servigos publicos, especialmente os
de carater social.

Dirigentes de varios partidos e
varios governos dizem simplesmente
que “nao tem dinheiro” para prover
educacao, saude e seguranca de boa
qualidade para todos o0s brasileiros.

declaragao inaceitavel
nao somente por essas serem
responsabilidades sociais do Estado,
mas também porque o Brasil € o pais
com a maior desigualdade de renda
do mundo, segundo o World Inequality
Report 2018, onde se cobram impostos
muito menores de empresarios,
rentistas e proprietarios do que 0s
que sao pagos pelos assalariados e
trabalhadores em geral - impostos
que 0s que detém a maior parte
da riqueza frequentemente ainda
sonegam, como € sabido de todos.

A nossa estrutura tributaria
reforga, internamente, a tendéncia
de aumento da desigualdade de
renda e riqueza que tem afetado a
maioria dos paises com resultados
desastrosos para a grande maioria
da populacéo. O Estado é a entidade
que pode atuar como o instrumento
fundamental para reduzir ou inverter
essatendéncia porsuacapacidade de
provisao de bens publicos, tais como
saude e educacao, e de transferéncia
de renda para 0s menos favorecidos.

Assim, a reforma tributdria precisa
implantar a progressividade fiscal em
Nosso pais: que pague mais quem
ganha mais! Isto, porem, requer
um sistema tributario mais justo
pautado nos principios de isonomia,
capacidade contributiva e justica
fiscal. Mas a reforma tributaria deve
também ser progressista, no sentido
de dar inicio, mesmo gradualmente,
a uma redistribuicdo da renda que
impega que sejam perpetuadas
no Brasil a injustica tributaria e a
concentragao de renda que geram a
extrema desigualdade que vemos em
nossas cidades e no nosso campo,
sem paralelo no mundo.

Servicos e bens publicos -
entre 0s quais se inclui a melhoria
na distribuicdo da renda - nao
sao favores, nem benesses: sao
conquistas do povo brasileiro. Criar
artimanhas e artificios para negar a
obrigagao do Estado em promover a
justica social e o bem-estar de todos,
renega a base do pacto de convivéncia
da sociedade brasileira, a base em
que se assenta a sua demacracia.
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Existe uma falacia de que a
mudanga e necessaria para evitar a
“quebra” do sistema previdenciario,
alegando-se existir um insustentavel
deficit da Previdéncia. Alegam que
os valores das contribuices de
trabalhadores e empresas seriam
insuficientes para cobrir 0s gastos
com aposentadorias e pensoes,
podendo ameacar os investimentos
em saude e educacgao. No entanto,
o Governo e a grande imprensa
mentem!

Acreditamos que o0 sistema
previdenciario € um mecanismo
fundamental paraodesenvolvimento
nacional, devolvendo parte da
rigueza nacional gerada pelo
conjunto da sociedade, para aqueles
que dela necessitam. O sistema
baseado nessa premissa visa a
dinamizar as atividades econémicas
locais, distribuir renda, democratizar
a sociedade e garantir a dignidade
davida humana.

Diferente do que Temer diz,
o0 sistema nao esta prestes a
quebrar!

Estudos feitos pela Associagao
Nacional dos Auditores-Fiscais da

= r

Receita Federal do Brasil (ANFIP)
mostram uma situagcdo bem
diferente. Revelam que o tal deficit
nao existe de verdade, mas decorre
da forma de calculo utilizada
pelo Governo para contabilizar as
receitas e despesas da Previdéncia.

AConstituicao Federal estabeleceu
um sistema unificado de Seguridade
Socialcompostoportrésareas:Saude
(por exemplo, o SUS), Assisténcia
Social (Bolsa-Familia e outros) e
Previdéncia Social (pagamento de
aposentadorias, pensdes e demais
beneficios previdenciarios, etc).

A mentira do governo esta
na definicho das fontes de
financiamento do sistema. Nao é
uma poupanga isolada, mas um
sistema de financiamento solidario
as necessidades da sociedade,
determinado na CF. Assim, o
sistema de seguridade social
deve ser sustentado por diversas
fontes como a Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Contribuicéo Previdenciaria
(INSS), Contribuicao Social sobre
0 Lucro Liquido (CSLL), PIS/PASEP,
recursos do proprio orgamento da
Uniao, Estados, Municipios e Distrito
Federal, entre outras.

Os recursos obtidos destas fontes
nao sao para financiar uma ou
outra atividade, mas a Seguridade
Social como um todo e tém sido
mais do que suficientes para isso,
desde sua criagao. Apenas em 2014,
sobraram mais de RS 54 bilhdes,
apos custeadas todas as despesas
com as 3 areas da Seguridade
Social (saude, assisténcia social
e previdéncia). Em 2015, em plena
crise econ0mica, o superavit foi de
mais de RS11,2 bilhoes!

Ou seja: nao esta faltando dinheiro
para sustentar a Previdéncia Sociall 0
problema & que o governo quer usar
o dinheiro da Seguridade Social para
outros fins, tais como para assegurar
um superavit primario. 0 sistema
financeiro, por sua vez, pressiona
0 governo contra a existéncia de
uma previdéncia publica, solidaria e
universal, pois anseia por ampliar a
captacao dos fundos de previdéncia
privadas que administram e,
consequentemente, seus lucros.

Os ralos da Previdéncia

Renuncias Fiscais: Metade do valor
que o Governo alega que seria deficit
equivale a renuncias fiscais, ou seja,
valores que ele mesmo deixa de
cobrar para beneficiar determinadas
situagoes ou instituicoes/empresas.
Apenas em 2015, os planos de saude
foram patrocinados com RS 12,5
bilhées em subsidios, originados

no abatimento do imposto de renda
de pessoas fisicas e empresas,
enquanto é mantida uma politica de
reajustes abusivos nos pregos dos
planos. Entre maio de 2000 e abril de
2018, a taxa de inflagao acumulada
da economia, medida pelo IPCA,
foi de 208%, do setor saude foi de
220,8% e dos planos de saude foi de
382%. Esta diferenca, somada com
0 desmonte de servigco publico de
saude, penaliza o orgamento dos
trabalhadores e dos empregadores
com impactos negativos sobre 0
bem-estar das familias brasileiras.

Desvinculagao de Receitas da
Unido (DRU): a partir de 2000,
0 governo implementou um
mecanismo que permite desviar 20%
do valor recolhido nas contribuigdes
sociais para pagar outras despesas
do orgamento, diversas do
Sistema de Seguridade Social,
desviando para outras finalidades,
recursos importantes e destinados
originalmente pela CF para este
sistema. Posteriormente, em
setembro de 2016, este percentual foi
aumentado para 30%. Tais recursos,
da Seguridade Social, poderiam ser
utilizados pela Previdéncia Social.

direitos dos
aposentados:
reforma da
repete 0s

Ataque aos

trabalhadores e
a ideia basica da
previdéncia atual so
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argumentos que tem fundamentado
as sucessivas reformas feitas desde
1998 no governo FHC. O foco e
sempre 0 mesmo: suprimir direitos,
cortar beneficios, reduzir seus
valores, aumentar 0s requisitos e
ampliar caréncias. Os prejudicados
sempre sao aqueles que trabalham e
que precisarao fazer uso do sistema
para garantir a propria subsisténcia.

Cumprimento da
Constituicao Federal

Além disso, o financiamento
da Previdéncia Social por parte
do Tesouro Nacional decorre da
Constituicao Federal, como forma de
fazer valer a garantia da dignidade
humana, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, nao
sendo possivel falar em dignidade
se 0s beneficios previdenciarios
nao garantirem o sustento daqueles
que deles necessitam para viver.

0 governo deve combater a
sonegagao, em especial por parte
das grandes empresas, que tem
maior  capacidade contributiva
e suspender as isengOes que
beneficiam apenas os empresarios,
sem dar o devido retorno a
sociedade. Com os recursos obtidos
por tais medidas, podera ampliar a
rede de seguranga social e ampliar
0 valor dos beneficios. Seguranca
social & um dos pilares do Estado de
bem-estar social.

Resultado da CPl da
Previdéncia

0 Senado Federal criou uma
Comissao Parlamentar de Inqueérito
(CPI) para investigar a Previdéncia
Social e apurar se existe ou nao
deficit. O relatdrio final confirmou as
suspeitas de muitos parlamentares
e sindicalistas e comprovou que
nao existe deficit nas contas da
Previdéncia, mas sim muitos
problemas de gestdao e mau uso
dos recursos da sociedade, tendo
apontado, entre outras medidas, a
necessidade de: (1) maior combate as
fraudes; (2) maior rigor na cobranga
de grandes devedores; e (3) o fim do
desvio de recursos da Previdéncia
Social para outras finalidades.

Apenas para ilustrar, a divida das '

empresas ao INSS chega a R$450
bilhGes, dos quais, cerca de um tergo
desse valor € recuperavel, uma vez
que ha brechas na legislagao atual,
como a prescri¢ao das dividas, que
permitem aos devedores darem
calote nessas dividas com o restante
da sociedade, que acaba penalizada.
0 Relatorio da CPlI tambéem
denunciou a propagagao de
mentiras que visavam a criar um
clima de medo e inseguranga na
populagdo por parte do governo
federal, em campanhas nos meios
de comunicagao, dizendo que a
previdéncia estaria falida e que a
unica saida seria o desmonte da
previdéncia publica e a adesao a
privada. Tais contrapropagandas,
realizadas com recursos publicos,
sO beneficiariam os bancos, os
quais, ao lado do governo e da
grande imprensa, sao 0S maiores
defensores da reforma proposta.

Foto: SINDISEP

PORUMA
REFORMA TRIBUTARIA
PROGRESSISTA

A reforma do Sistema Tributario
Nacional deve ser pensada na
perspectiva do desenvolvimento

Historicamente, 0S paises
que obtiveram maior sucesso
relativo nas suas trajetorias de
um desenvolvimento econémico-
social mais justo e sustentavel
combinaram tributagcao progressiva
com Estado de bem-estar social
. Esse Estado se caracteriza pela
politica de provisao de bens publicos,
como saude e educagao, de forma
universal e gratuita e pela aplicagao
do principio da equidade entre
seus cidadaos, onde para efeitos
de tributagao de cada contribuinte,
as capacidades econdmica, de
renda e riqueza sao consideradas.
Neste sentido, a transferéncia da
renda pela via tributaria progressiva
tornou-se requisito fundamental
para 0 bom funcionamento desses
regimes de bem-estar.

A reforma do Sistema Tributario
Nacional deve estar adequada ao
propadsito de fortalecer o Estado de
bem-estar socialem fungao do seu
potencial como instrumento de
reducao das desigualdades sociais
e promotor do desenvolvimento
nacional

A tributagdo progressiva €
requisito para 0 combate as
desigualdades do pais bem
como para promogao do Estado
bem-estar social. Neste sentido,
a politica fiscal é fundamental
na redugcao das disparidades,
tanto pelo aumento dos impostos
progressivos diretos, que sao 0s
impostos sobre a renda pessoal,
rigueza e propriedade, bem como
pelo aumento das transferéncias
monetarias sociais, especialmente
aquelas  proporcionadas  pela
previdéncia social e pelos sistemas
de saude e educacao.

Atualmente, o caso brasileiro
se caracteriza por uma carga
tributdria regressiva e por um
gasto publico social progressivo,
sendo este o principal instrumento
de reducdo da desigualdade. Por
isso, a reforma tributaria no Brasil
deve, simultaneamente, corrigir 0s
tratamentos desiguais (iniquidades)
do sistema tributario e assegurar a
sustentagcao financeira do sistema
de protegao social.

A reforma do Sistema Tributario
Nacional deve avangar no sentido
de promover a sua progressividade
pelaampliagao datributagao direta

0O Brasil possui uma carga
tributaria similar aos paises que
integram a Organizagao para a
Cooperagao e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). A carga tributéria
brasileira era de 324% em 2014,
enquanto que a meédia dos paises
da OCDE era de 34,1%. No entanto,
analisando a carga tributaria
por base de incidéncia, nota-se
um elevado desalinhamento da
tributagcao brasileira em relagao
a esses paises. 0 Brasil tem
se caracterizado pela falta de
compromisso com a justica fiscal.
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0 pais mostra reduzida tributagao
tanto sobre a renda quanto sobre
0 patrimonio na carga tributaria
em comparagao com o0s paises da
OCDE. Enquanto que, a participagao
relativa dos impostos sobre a renda
na arrecadagdo total nos paises
da OCDE é 341%, em media, no
Brasil € 21,0%. Ao mesmo tempo,
a participagao do IR sobre pessoa
fisica € de 7,6% no pais, enquanto
na OCDE é de 24,1%, em meédia. Em
relagao ao patriménio, a media na
OCDE é de 5,5% e no Brasil 4,4%.

Em contrapartida, a participagao
relativa dos impostos que incidem
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quase 50% da arrecadagao tributaria
total do pais. Um dos elementos da
progressividade do sistema tributario
é a reducdo da tributagao indireta
que se daria pela implementagao
do imposto sobre valor adicionado
(IVA), de competéncia estadual,
com legislagao uniformizada, base
de incidéncia ampla (sobre todos
0s bens e servigos) e cobrado pelo
principio do destino, fechando se
0 canal para as guerras fiscais
travadas entre os entes federativos.
Além disso, &€ mantido o principio da
seletividade na tributagcao indireta
como promotor da justica social,

“QUEM GANHA MAIS,
QUE PAGUE MAIS!™

sobre 0 consumo & bem maior no
Brasil (49,7%) que na OCDE (32,4%).

Essa estrutura tributaria
penaliza o consumo, reduzindo
consequentemente a demanda

agregada por bens e servigos. Mais
importante, € que essa estrutura
atua na reproducao (e no reforgo)
da desigualdade ao reduzir a renda
disponivel das familias de mais
baixa renda.

A reforma do Sistema Tributario
Nacional deve avangar no sentido
de promover a sua progressividade
pela reducao da tributagao indireta

A tributacao indireta incide sobre
0 consumo de bens e servigos
enquanto que a direta incide sobre
a renda, riqueza e patriménio. A
indireta como vimos, anteriormente,
é bem alta no Brasil e corresponde a

ao tributar mais os bens de luxo
em relagao aos bens e servigos de
primeira necessidade.

A reforma do Sistema Tributario
Nacional deve fomentar agoes que
resultem no aumento das receitas,
sem aumentar a carga tributaria

A estrutura tributaria € mais justa
quando respeita a capacidade
contributiva dos membros da
sociedade. Para isso, nao é
necessario aumentar a carga
tributaria do pais que ja se encontra
bem proxima dos padrGes
internacionais. A manutengao da
carga tributaria pode ser mantida por
meio das seguintes agoes:

- Revisao da politica das renuncias
fiscais;

- Enfrentamento da sonegacao;

- Controle da elisao fiscal e taxagao
do capital especulativo financeiro.

DESIGUALDADE NO SISTEMA TRIBUTARIO:
O IR DE PESSOA FISICA

Conforme podemos ver no
Grafico 1, pessoas que ganham 320
salarios-minimos mensais (SMM)
pagam uma aliquota efetiva de
imposto (ou seja, aquela realmente
paga apos descontos, deducdes e
isengoes) similar a de quem ganha
cinco SMM, e cinco vezes menor em
comparagao com declarantes de
rendimentos mensais entre 15 a 40
SMM. A progressividade das aliquotas
efetivas cresce até a faixa dos 20 a
40 SMM de rendimentos, passando
a partir dai a cair vertiginosamente,
justamente nos grupos mais ricos
do pais. Esta inversao e produto
de duas distorgées no imposto de
renda: a limitagcao de aliquotas no
Imposto de Renda Pessoa Fisica

(IRPF) e, principalmente, aisengao de
impostos sobre lucros e dividendos.
Além disso, conformevisto no Grafico
1, os dados da SRF mostram que as
pessoas que ganham acima de 80
SMM (R$74,96 mil) tém isencdo média
de 66% de impostos. Enquanto que
0s que ganham entre 3 e 5 SMM tém
isengao media de 12%.

Umn exemplo concreto dessa
enorme desigualdade € obtido pela
declaragao de rendimentos do mega
empresario Joesley Batista. Em
2016, ele recebeu de rendimentos
totais RS103 milhdes e pagou de IR
RS342 mil, uma aliquota efetiva de
apenas 0,3%!
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Nota: 1. Em linhas gerais, 0 Estado de bem-estar social tem sua origem histdrica de
forma mais difundida na Europa do pos-segunda guerra mundial apos comecar a ser
implementado na década de 30 como resposta a grande crise econdmica de 1929. E
baseado nos principios de igualdade de oportunidades e de distribuicao de renda e
riqueza mais justa, igualitaria. Tem como marca distintiva o papel de provedor de servigos
publicos de qualidade e de protegéo social da parte mais vulneravel da sociedade.
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