Subgrupo I
Tema: Jornada de Trabalho de 7 horas

O qué? (Especificacdo da proposta do subgrupo)

Implanta¢do de jornada de trabalho flexivel, em um dos dois moldes a seguir:
e Jornada de 7 horas + 1 hora de sobreaviso;
e Jornada de 7 horas + 1 hora de teletrabalho.

A diferenca entre as opcOes é que, na primeira, o servidor deve ficar de sobreaviso e,
havendo qualquer necessidade de trabalho, a instituicdo pode convoca-lo para
trabalhar a hora remanescente sem que isso se caracterize como servigo
extraordinario. E o caso, por exemplo, da PGR, da AGU e da Anatel (entre 2009 e
2012). Ja na segunda proposta, o servidor recebe alguma tarefa a ser realizada fora do
ambiente da instituicdo. Essa opcdo foi recomendada por um grupo de trabalho
formado em 2009 na CGU para estudar a jornada flexivel, mas ndo se tem noticia se a
proposta foi implantada ou nao.

Deve-se ressaltar que a sugestdo de 7 horas corridas foi mencionada em pelo menos
15 dos e-mails recebidos pelo Sinal. Muitos citaram como exemplo a experiéncia do
TCU, embora neste 6rgdo a jornada semanal seja de 35 horas, e ndo 40, como é o caso
do BC.

Por Qué? (Defesa da Proposta do Subgrupo - Vantagens e Desvantagens da Proposta

etc.)

Ambas as propostas apresentam como potencial vantagem o aumento de
produtividade dos servidores, conforme observado em outros érgaos que ja adotaram
jornadas de 7 horas (PGR, TCU, Anatel etc.). Levam ainda a maior percepc¢do de bem-
estar e qualidade de vida no trabalho por parte dos servidores, no que tange a
“desenvolvimento pessoal, transito, estacionamento, escolha de locais de alimentacao
e melhor conciliacdo de demandas profissionais com as inafastaveis obriga¢des
domeésticas (filhos, universidade, cuidados com saude, acesso a servicos publicos,
etc.)” (Nota técnica n2 001/GT-Horario Flexivel/CGU-PR, 2009, item 10).

Quanto as desvantagens:

e A jornada de trabalho de 7 horas + 1 hora de sobreaviso, implantada na Anatel
e na AGU, foi interpretada pela SRH/MP como redugdo expressa da jornada, o
que pode levar aos mesmos empecilhos encontrados para a proposta de
reducdo de jornada para 6 horas.

e Ja ajornada de trabalho de 7 horas + 1 hora de teletrabalho foi sugerida pelo
grupo de trabalho de 2009 da CGU, mas ndo se tem noticia de que a proposta
tenha sido de fato implementada na Controladoria. E necessério verificar com o
drgao se algum empecilho foi encontrado.

Como? (Apresentacdo de Formas de Viabilizacdo da Proposta do Subgrupo)




Para a implantacdo da jornada de trabalho de 7 horas + 1 hora de sobreaviso,
possivelmente sera necessaria ampla negociagdo com a SRH/MP, visto que a Secretaria
ja se mostrou contraria a essa opc¢ao de jornada, implantada na Anatel e na AGU.

No caso da Anatel, por exemplo, a Secretaria questiona tanto a competéncia da
Agéncia para regulamentar a jornada de trabalho de seus servidores, quanto a
legalidade do regime de sobreaviso.

(...) esta Secretaria de Recursos Humanos — Org3o Central do Sistema de
Pessoal Civil — em vista da competéncia atribuida pelo Decreto-Lei n2 200, de
1967, Decreto n? 67.326, de 1970, Lei n? 7.923, de 1989, Decreto n? 6.929, de
2009, e considerando, ainda, o entendimento fixado no Parecer AGU GQ — 46,
possui o poder-dever de estabelecer normas para assegurar o fiel
cumprimento das leis e regulamentos emanados do Poder Executivo Federal,
relacionados a administracdo de recursos humanos, bem como todas as
matérias referentes ao pessoal civil da Administragao Publica federal direta,
autdrquica e fundagdes publicas. (...) entendemos ser ilegal o ato da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes que estabeleceu a jornada de trabalho dos seus
servidores em 35 horas por semana, por nao ter o Presidente daquela
autarquica competéncia para praticar tal ato de forma irrestrita,
desrespeitando os arts. 12 e 32 do Decreto n2 1.590, de 1995, isto é, atuando
contra legem. Ademais, o artificio do sobreaviso tem como Unico objetivo
burlar o art. 44 da Lei n2 8.112, de 1990, que determina o desconto da
remuneracdo do servidor pelas horas efetivamente ndo trabalhadas. (Nota
técnica n? 667/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, fls. 10-15.)

No entanto, no entendimento do TCU sobre o caso da Anatel, ndo ha ilegalidade no
regime de sobreaviso. Para o TCU, ndo ha redugdo de jornada, ja que o servidor fica a
disposicao da Agéncia. O Tribunal considera ainda que a Agéncia “agiu dentro da
discricionariedade autorizada pela lei, sem extrapolar seus limites, visando constituir
meios adequados a sua missao institucional, coadunando-se com os novos paradigmas
de uma gestdo publica moderna, pautada no principio da eficiéncia” (Instru¢do Técnica
TCU, fl. 55).

Em conclusdo, considerando a autonomia administrativa concedida as
agéncias reguladoras, entre elas a Anatel, a legitimidade normativa de proferir
comando para a sua organizacdo interna e o exercicio da discricionariedade nos
limites da lei, ressalvando ainda os novos paradigmas gerenciais da
Administracdo Publica, pautados pelo principio da eficiéncia, depreende-se que
a Portaria Anatel n2 430/2009 n3o ofende a Lei n2 8112/1990 nem o Decreto
n2 1590/1995, motivo pelo qual reputa-se improcedente a presente
representacdo [da SRH] (Instrugdo Técnica TC n2003.525/2010-4, fl. 56).

Vale ressaltar que, em virtude de mudancas na presidéncia da Agéncia, e tendo em

vista um parecer recebido da AGU em 2012, a Anatel teve sua portaria revisada, com a
extingdao do regime de sobreaviso. Atualmente, os servidores da Agéncia podem optar
por trabalharem entre 6 e 10 horas didrias, desde que cumpridas as 40 horas semanais



e, caso trabalhem 8 horas ou mais em um dia, é obrigatdrio o desconto de uma hora
de almogo. Dessa forma, manteve-se a flexibilidade na execu¢ao da jornada (horarios
de entrada e saida). No entanto, o sistema das 7 horas corridas + 1 hora de sobreaviso
continua em vigor em outros 6rgaos, como a PGR.

Assim sendo, recomendamos ao Sinal:

1) Entrar em contato com a Anatel para conversar sobre a experiéncia da
flexibilizacdo da jornada e verificar porque houve a mudanca recente na
portaria.

2) Solicitar a consultoria juridica do Sinal que avalie a competéncia do BC em
regulamentar a jornada de trabalho no érgao e levante entendimentos
administrativos (exemplo: da SRH) e juridicos (exemplo: TCU, TST, AGU etc.)
sobre o sistema de sobreaviso.

Ja no caso da jornada de 7 horas + 1 hora de teletrabalho, sugerimos seguir
integralmente o exemplo da CGU. Pelo relatdrio do grupo de trabalho montado do
orgao em 2009, a opc¢do pela 1 hora de teletrabalho, ao invés de sobreaviso, foi
pensada justamente para adequar-se a interpretacao da SRH sobre o sobreaviso (vide
trecho abaixo reportado na nota técnica do grupo). O exemplo do CGU nos parece (util
porque se trata de 6rgao do executivo regido pelas mesmas normas que o BC.
Portanto, oferecemos ao Sinal as seguintes recomendagodes:

3) Entrar em contato com CGU (ou sindicato da CGU) para verificar se proposta foi
implantada. Se ndo, quais os obstdculos encontrados.

4) Solicitar a consultoria juridica do Sinal a avaliagdo da nota técnica do grupo de
trabalho da CGU e da minuta de portaria da CGU para verificar se a proposta
poderia ser adotada integralmente pelo BC ou se em virtude de peculiaridade
juridica a que esta submetido o Banco seria necessario haver mudancga na
proposta.

Nota técnica Nota Técnica n® 001/GT-Horério Flexivel/CGU-PR (nov/2009)
(...)

4. Na busca de alternativas, o GT realizou ampla revisdo normativa na legislacéo e
fez a analise da recente jurisprudéncia em 6rgdos que enfrentaram a questao de
aprimoramento da jornada, a exemplo de ANATEL (PORTARIA ANATEL
430/2009), AGU (PORTARIA N° 1.519 de Out/2009), PGR (PORTARIA
PGR/MPU N.° 707/2006), TCU (PORTARIA-TCU N° 233, DE 29 DE JUNHO
DE 2009) e CNJ (Resolugéo 88 de Set/2009).

5. Nas verificagdes junto aos demais Orgdos, destacou-se a visita do GT a
Secretaria de Gestdo de Pessoas do Tribunal de Contas (TCU), na qual o GT
confirmou que o modelo de horario flexivel no 6rgao de controle traz beneficios
de maior produtividade ao trabalho associado a uma melhor qualidade de vida
para o servidor, o que se reflete na obtencdo e atracdo de novos talentos,
conforme apontam as pesquisas de clima organizacional e regime de metas
vigente no Tribunal. O TCU também ja experimenta o teletrabalho, direcionando



10.

(...

)

a atuacdo de sua equipe para um modelo de medicdo por resultados em
detrimento ao modelo da énfase no presencialismo tradicional.

Por outro lado, iniciativas recentes dos érgdos Anatel e AGU (hoje com eficacia
suspensa) de implantacdo de jornada flexivel em modelo de sobreaviso,
seguindo a abordagem da PGR (PORTARIA PGR/MPU N.° 707/2006), tiveram
questionamento de competéncia pela SRH/MP, visto que foram interpretadas
como reducdo expressa de jornada de trabalho.

Diante desses fatos, o GT buscou uma abordagem inovadora, mais aderente as
peculiaridades de atuagcdo da CGU e que ndo incorresse em qualquer conotacao
indevida de reducdo de jornada.

A solucdo apresentada ndo prople qualquer reducdo de carga horaria ou
destinagdo especifica de horas de trabalho, que demandassem transformacéo
complexa ao modus operandi da CGU. A linha adotada viabiliza a jornada
flexivel e a manutencdo das atividades regulares da CGU em jornada de 40h,
propondo a reducdo minima de 12,5% do presencialismo nas atividades.

A idéia central da solucdo elaborada é que, dentre as atividades executadas pelos
servidores da CGU, um minimo de 5 horas semanais sejam delegadas pela chefia
imediata para execucdo de forma nao-presencial, em regime de Home Office.

Dessa forma, as 40 horas produtivas serdo mantidas e a CGU apenas direcionara
atividades para execucdo fora da reparticdo, viabilizando assim todos os
beneficios de turnos flexiveis nas dependéncias da Controladoria e
proporcionando aos servidores melhora substancial em sua qualidade de vida, no
gue tange a desenvolvimento pessoal, transito, estacionamento, escolha de locais
de alimentacdo e melhor conciliagio de demandas profissionais com as
inafastaveis obrigacdes domeésticas (filhos, universidade, cuidados com salde,
acesso a servicos publicos, etc.).



