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Apresentacao

Tramitam na Camara dos Deputados as Propostas de Emen-
da a Constituicao n® 443/2009 e n° 147/2012 que fixam garan-
tias, no plano remuneratorio, aos Advogados Gerais da Uniao e
carreiras afins, aos Auditores Fiscais, aos Auditores do Trabalho

e aos Especialistas e Procuradores do Banco Central do Brasil.

O presente texto foi elaborado com o objetivo de fornecer sub-
sidios para a tomada de decisao do Parlamento sobre as refe-
ridas proposicoes. Por meio dele, deseja-se tornar evidente ao
Parlamento brasileiro a necessidade de se fortalecer o quadro
funcional do Banco Central do Brasil por meio da aprovacao
da PEC 147/2012 ou da inclusao de seus Especialistas na PEC
443/2009, tendo em vista desempenharem atividade essencial

ao Estado Democratico de Direito.

Boa leitura!

Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central
- SINAL -
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1. Consideracoes Iniciais

A PEC 443/2009 fixa o subsidio maximo das carreiras da Advocacia

Geral da Uniao e similares a 90,25% do subsidio percebido pelos

Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Os debates a respeito da matéria evidenciaram que a PEC 443 pos-
suia alcance limitado, pois nao contemplava outras carreiras, de igual
Importancia, essenciais ao Estado Democratico de Direito. Diante
desse fato, foi apresentada a PEC 147/2012, que confere a mesma
remuneracao aos Auditores Fiscais, Auditores do Trabalho e Especial-

iIstas e Procuradores do Banco Central do Brasil.

Ambas as proposicoes tém o intuito de aperfeicoar o orde-
namento juridico do Pais e de fortalecer as instituicoes que
compoem o nucleo estratégico do Estado, corrigindo uma distor
¢cao remuneratoria estabelecida entre as carreiras essenciais ao

Estado Democratico de Direito.

A Constituicao de 1988 foi promulgada apds longo periodo
de ditadura militar, embebida da preocupacao de proteger 3
democracia e o respeito as leis, de forma a dificultar a volta do
obscurantismo. A luz dessa realidade, concedeu-se uma série
de prerrogativas as carreiras juridicas, as quais eram percebidas
como fundamentais ao processo de consolidacao do modelo de

Estado idealizado a época da Constituinte.
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Contudo, passados quase 25 anos da promulgacao da Carta
Magna, constata-se a existéncia de outras carreiras igualmente
Imprescindiveis ao processo de maturacdo do Estado Democratico
de Direito, especialmente aquelas estratégicas ao funcionamento
geral da economia, como as atividades exercidas pelos Especialistas
do Banco Central do Brasil e pelos auditores da Receita Federal
e do Trabalho. Frente a essa situacao, € licito e necessario que se
promovam algumas atualizacoes no texto da Lei Fundamental, a fim

de adequa-lo a realidade.

2. Banco Central - Essencial por Natureza

A histéria da humanidade dos ultimos 400 anos estd marcada por
crises econdmico-financeiras que costumam seguir um mesmo
padrao de comportamento: as crises sao antecedidas por um
aumento na oferta de moeda e crédito e por uma aceleracao do
crescimento econdmico; repentinamente, ha queda na confianca do
sistema financeiro, que produz uma reducao do crédito disponivel
e interrompe o processo de crescimento; finalmente, tais fatos
geram reducao na producao e aumento da taxa de desemprego.
Muitas dessas crises, notadamente as mais intensas, levaram
a rupturas da ordem politica instituida no passado, acarretando

graves consequéncias para a populacao.

Em alguns casos, os fatos histéricos, como 0os que se desen-
rolaram a partir da crise de 1929, levaram a guerras entre as
nacoes. Por isso, a fim de evitar que o descontrole financeiro

levasse a flutuactes econémicas que quebrassem a ordem social



interna e ameacassem a paz mundial, a Liga das Nacoes e as Na-
coes Unidas, apos as duas guerras mundiais, recomendaram aos
paises participantes a criacao de bancos centrais para controlar e

estabilizar a oferta de moeda e crédito nas suas economias.

Nesse contexto, a observacdo histérica indica que o pais
que menos sofreu com essas crises no passado remoto foi o
Reino Unido, onde o sistema bancario criou um organismo para
controlar as flutuacoes excessivas na oferta de crédito: o Banco
da Inglaterra, precursor dos bancos centrais. Os bancos ingleses
estavam impedidos de emprestar todas as suas reservas, que eram
recolhidas parcialmente ao Banco da Inglaterra, reduzindo, assim,
a possibilidade de euforia financeira. Em compensacao, poderiam
ter acesso as reservas coletivas, caso houvesse desconfianca
sobre a solvéncia de um dos bancos, reduzindo a chance de uma
quebradeira bancéria. Historiadores' econémicos afirmam que a
revolucao industrial iniciou-se na Inglaterra nao porque os ingleses
fossem mais inventivos ou inteligentes que os outros povos, mas

porgue tinham um sistema financeiro e de crédito estavel.

Hoje existe consenso entre os economistas sobre a importan-
cia de um bom sistema de crédito para garantir o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social’. Um sistema de crédi-
to saudavel permite trocas econdmicas diversas, a especializa-
cao de cada ser humano na tarefa que tem mais habilidades, 3

transferéncia de recursos entre geracoes, com o financiamento

'Bousseau (2002}
“Ver Wachtel (2003} e Levine (2005)
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da educacao, da pesquisa, da ampliacao do conhecimento e de
sistemas de aposentadorias. Por essas razoes, alguns estudio-
sos’ associam o subdesenvolvimento e a pobreza a problemas
na administracao do sistema de crédito e insistem na difusao do
microcrédito e da inclusao financeira como ferramenta de supe-

racao do subdesenvolvimento.

Caso nao existisse um bom sistema de crédito e de transferéncia
de recursos dos poupadores para os empreendedores, empresas nao
existirlam, empregos nao seriam criados, inovadores como Bill Gates
e Steve Jobs nao conseguiriam avancar nas suas invencoes, produtos
como o automével, o computador, o celular, o tablet e inumeros

outros que fazem a vida do ser humano hoje nao existiriam.

Por outro lado, um bom sistema de crédito nao é so aquele que
mais oferece crédito, mas aquele que o faz de forma regular e
estavel. Garantir um sistema assim € a missao primordial de um
Banco Central. Pode se fazer a seguinte analogia ao trabalho do
Banco Central sobre a oferta de crédito: o “chato” que controla a
bebida em uma festa. Quando todos estao entrando naquele es-
tado de euforia, perdendo o controle da razao, o Banco Central é
aquele sujeito que reduz a oferta de behida e manda aqueles que
se excederam para casa. O Banco Central faz isso porque sabe
que a ressaca de uma farra de crédito traz consequéncias sérias na
vida de todos, provocando desemprego, desespero social e, em al-

guns casos, disputas fratricidas e mesmo guerras entre 0s povos.

* Ver por exemplo Stiglitz {1990)



O episodio mais recente de crise financeira, iniciado em 2008 e
ainda em curso, tem em sua origem a falha das instituicoes regu-
latérias e fiscalizadoras do sistema de crédito nos paises desenvolvi-
dos. A deficiente supervisao bancaria nos Estados Unidos estimulou
operacoes subprimes, que levaram a quebra de bancos e ao estran-
gulamento do sistema financeiro internacional. Como em todas as
crises financeiras, nacoes inteiras tém sofrido grave aumento de de-
semprego, corte de salarios e de aposentadorias, severa recessao,
perda de conquistas sociais e de perspectivas de vida para os jovens.
O desenrolar dessa crise afeta mais intensamente as nacoes que
abdicaram de funcoes fundamentais de bancos centrais, como 0s
paises europeus, que nao tém controle sobre o sistema de liquidez
domeéstico. Tais efeitos ja rendem a esse periodo o titulo de "a década

perdida para os paises desenvolvidos”

Esse € apenas um caso em gue o enfraquecimento dos bancos
centrais e a desvalorizacao de seus guadros funcionais transforma-
ram direitos historicamente adquiridos em letra morta, colocando em

xeque o Estado Democratico de Direito.

O papel do Banco Central & criar um ambiente de estabilidade
macroecondomico para permitir gue se produzam mais alimentos, se
distribua a renda, se criem novas tecnologias e se invista no futuro.
E um trabalho essencial, fundamental para qualquer nacéo civilizada

que deseje desenvolverse e ter coesao social.
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3. As Funcoes de Banco Central

As funcoes de Banco Central decorreram da evolucao das
instituicoes de credito no mundo. Tomando-se o Banco da Inglaterra
como exemplo, verifica-se a sequéncia de atribuicoes que foram
assumidas e se tornaram tipicas de uma instituicdo reguladora de
crédito. A primeira dessas funcoes, que remonta ao ano de 1694,
deve-se ao direito de monopdlio da emissao monetaria, concedido
pela coroa britanica como contrapartida @ funcao de banqueiro do

governo.

Do seculo XVI| até o XIX, o desenvolvimento dessas tarefas deu
dimensao e prestigio ao Banco da Inglaterra, levando pequenos
bancos a depositarem parte de suas reservas neste banco para
fazer frente aos constantes ataques especulativos, comuns a épo-
ca, e que costumavam levar a crises de confianca e a quebras des-
sas Instituicoes. Com as reservas de pequenos bancos, o Banco
da Inglaterra comecou a adquirir a funcao de banco dos bancos,
sendo depositario das reservas bancarias, permitindo compensa-
cao de transferéncias entre esses bancos e, por fim, assumindo a
funcao de emprestador de Ultima instancia para bancos que apre-
sentavam problemas de liquidez, garantindo, dessa forma, a esta-

bilidade no sistema financeiro inglés.



A partir da experiéncia inglesa, as principais funcoes dos bancos
centrais passaram a ser: a) bangueiro do governo; b) emissor mo-
nopolista da moeda da economia; c¢) executor da politica monetaria,
regulando a oferta de moeda e crédito para que nao haja falta nem
excesso; d) executor da politica cambial, sendo depositario e investi-
dor das reservas internacionais; e) banco dos bancos, funcao na qual
recolhe depositos compulsdrios, guarda reservas bancarias, supervi-
siona o funcionamento das instituicoes, adminisira as contas de com-
pensacdo financeira e se torna o emprestador de ultima instancia,

garantindo a estabilidade do sistema financeiro.

Sabe-se que, embora a moeda nacional tenha curso forgado garan-
tido por lel, seu valor nao pode ser reivindicado nos tribunais. O poder
de compra da moeda somente pode ser garantido pelo trabalho diario
dos Especialistas do Banco Central. Nesse sentido, pela prépria na-
tureza fiduciaria da moeda, seu valor esta diretamente ligado a credi-
bilidade do Banco Central junto a populacao e a comunidade interna-
cional. A isso se deve o fato de hoje, no Brasil, a classe média nao
precisar guardar dolares no colchao; as classes mais baixas da nacao
nao precisarem correr a supermercados no dia em que recebem o
salario, para evitar o aumento de precos; e 0os empresarios poderem
planejar seus investimentos e orcamentos em moeda nacional. E cla-

ro, portanto, para toda a nacao, que o trabalho preciso de servidores
de uma carreira exclusiva e essencial ao funcionamento do Estado,

que defendem diuturnamente a moeda nacional, € imprescindivel.
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Sem um Banco Central no plenoc exercicio de seu dever, restaria
a lei dos mais fortes, como ocorreu nos anos de inflacao altis-
sima no Brasil, nos quais as classes mais abastadas protegiam e
indexavam seus ganhos e riquezas, enquanto a maioria da popula-
¢ao vivia na incerteza de quanto valeria no dia seguinte o dinheiro
carregado no bolso. Somente precos estdveis permitem que pro-
gramas sociais, como o Bolsa Familia, alcancem o resultado espe-

rado na transformacao da sociedade.

Dessa forma, as acoes desempenhadas pelos bancos centrais, no
exercicio de suas funcoes, direcionam-se para um Unico objetivo:
manter a estabilidade macroecondémica para criar ambiente fértil que
viabilize o aparecimento de inovacoes tecnoldgicas e que possibilite o

desenvolvimento de uma sociedade justa e democratica.



4. A lmportancia das Acoes do Banco Central do Brasil

Como banqueiro do governo, o Banco Central do Brasil detém
suas contas mais importantes, como a conta Unica do Tesouro,
na qual se encontra depositado valor préoximo de R$ 400 bilhées.
O Banco Central também administra as reservas internacionais,
comprando e vendendo divisas para gerenciar a quantidade de
reservas necessarias, no intuito de fortalecer a posicao do Pais
no mercado financeiro e oferecer garantia de conversao cambial.
Nesse sentido, para enfrentar o pior momento da crise de 2008,
o Banco Central vendeu cerca de US$ 15 bilhdes a vista, US$ 33
bilhoes no mercado futuro e facilitou ao sistema financeiro acesso
a US$ 25 bilhdes para dar liquidez aos exportadores. No inicio de
2012, as reservas internacionais alcancavam cerca de US$ 350
bilhtes. Sua administracao exige profundo conhecimento do mer
cado financeiro internacional e muita responsabilidade para que o
Brasil nao volte a sofrer a escassez dos anos de 80, gque provocou

forte recessao, com alto custo para a sociedade brasileira.

Como executor da politica monetaria, o Banco Central prepara a
programacao monetaria; administra a oferta de moeda; impoe me-
didas macroprudenciais, tais como variacdes nos depdsitos compul-
sorios dos bancos, operacoes de redesconto, restricbes nos prazos
de crédito; administra diariamente a taxa de juros basica da econo-
mia, dentro do sistema de metas para a inflacao, para guiar a oferta

da moeda e do crédito, de forma a garantir a estabilidade de precos

| V4



e o desenvolvimento econdmico sustentavel do Pais. Nessa missao,
s0 em agosto de 2012, os Especialistas do Banco Central tiveram
sob sua responsabilidade a administracdo e o transito de reservas
bancarias que giraram em torno de R$ 50 bilhoes, dos depositos e re-
colhimentos compulsérios de R$ 400 hilhdes e do saldo papel-moeda

emitido em torno de BR$ 155 bilhodes.

O gréafico a seqguir exemplifica a injecao de liquidez na economia
feita por meio da reducao do depésito compulsério, para combater
os efeitos negativos da crise financeira internacional de 2008. Com
esse instrumento, o Banco Central adicionou cerca de R$ 100 bilhoes
a economia, permitindo a normalidade nas operacoes interbancarias

e a saude das operacoes de troca da economia.

450
400
350
300
250
200
150
100

50

RS bilhdes

jan 08
jan 08
jan 10
jan 11
jan12

= Depodsito Compulsério real ===Simulagdo do compulsorio
dados ate 15 de outubro

Fonte: Banco Central do Brasil
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As acoes para enfrentar a crise de 2008 envolveram ainda, dentre
outras, o recuo da taxa Selic de 13,75% para 8,75%, reduzindo os
custos financeiros; mudancas nas regras de empréstimos do Banco
Central aos bancos (redesconto); e eliminacao de barreiras a empreés-

timos entre bancos e entre estes e outros agentes econdémicos.

Os Especialistas do Banco Central também sao responsaveis
por assessorar o Conselho Monetario Nacional e o Comité de
Politica Monetaria, que, em processo decisorio transparente
para a sociedade, estabelece, respectivamente, as diretrizes da
politica monetaria e a taxa de juros de referéncia para a economia.
Na administracdo das moedas e cédulas, o meio circulante do
Banco Central programa o estoque destas, de forma a suprir as

necessidades de toda a economia brasileira.

Como administrador da liquidez do mercado monetario, o Banco
Central compra e vende titulos publicos de emissao do Tesouro Na-
cional. O saldo total da divida mobiliaria federal ¢ de R$ 2,3 trilhoes,
sendo que cerca de R$ 860 bilhdes estao sob a administracao do
Banco Central, que realiza operacées de mercado aberto, as quais

tiveram fluxo médio diario de R$ 550 bilhdes no inicio de 2012.

Na funcao de banco dos bancos, o Banco Central atua como nor
matizador e regulador da oferta de crédito e de aplicacoes financeiras
realizadas pelas instituicoes financeiras publicas e privadas, nacionais

e estrangeiras, para irrigar os vasos comunicantes da economia com
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vistas ao aumento do emprego e renda. A eficiéncia das acoes do
Banco Central fol determinante para que, em agosto de 2012, o
total das operacoes de crédito do sistema financeiro atingisse o©
montante de R$ 2,2 trilhdes, e os haveres financeiros (M4) somas-

sem R$ 3,9 trilhoes.

O Banco Central efetua a supervisao do Sistema Financeiro Na-
cional - cujos ativos dos 150 maiores bancos estavam por volta de
R$ 5,5 trilhdes em junho de 2012 - por meio de normas e acoes
que minimizam o risco individual e sistémico, evitando a insolvén-
cia financeira do Pais. Periodicamente, seus analistas avaliam e
simulam testes de estresse (teste de resisténcia ou de esforco
do sistema bancario) para verificar os riscos de mercado (juros e
cambio) e de credito, além de realizarem o tradicional backtesting

(teste de calibragem do sistema).

O Banco Central é idealizador e mantenedor dos seguintes
sistemas: Sistema de Informacoes de Crédito; Sistema Bacen Jud
que, por meio de convénios, permite ao Poder Judiciario bloquear,
desbloguear e transferir valores no sistema financeiro; Cadastro
de Clientes do sistema financeiro nacional; Cadin, que é o cadas-
tro de inadimplentes com o setor publico federal; Unicad, que
contém informacoes sobre entidades de interesse do Banco Cen-

tral: dentre outros cadastros e bases de dados.



Os Especialistas do Banco Central nao apenas supervisionam a
salde financeira de cada instituicao financeira, impondo medidas
corretivas quando necessario, mas também monitoram constan-
temente a possibilidade de contaminacdo do sistema por even-

tuais problemas surgidos em alguma instituicao em particular.

Nesse sentido, para reduzir os riscos do Sistema Financeiro
Nacional, o Banco Central idealizou e implementou um dos mais
modernos e complexos sistemas de pagamentos do mundo: o
Sistema de Pagamento Brasileiro (SPB). Nesse sistema correm
todas as transacoes de liguidacao financeira da economia brasilei-
ra. Da compra de um péao na padaria com cartao de débito a trans-
acoes milionarias em bolsas de valores, tudo se compensa no
Sistema de Transferéncia de Reservas (STR), nucleo do SPB, a
cargo do Banco Central. Em torno dele existem varias camaras de
compensacéao, grande parte com liquidacdo em tempo real (imedi-
ata), nao deixando a transacao ocorrer se nao houver fundos para
serem transferidos. Com isso, reduziu-se substancialmente o risco
de crédito que era assumido pelo BC, e consequentemente o risco
sistémico das instituicoes financeiras brasileiras. O eshoco a seguir
exemplifica esse sistema de liquidacao integrada administrado pelos
Especialistas do Banco Central. S6 em janeiro de 2012 circularam pelo
STR do Banco Central R$ 20,5 trilhées, valor equivalente a cinco vezes

a producao de todo o Brasil em um ano inteiro.
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Fonte: Banco Central do Brasil

Os servidores do Banco Central do Brasil sao responsaveis pela
organizacao do sistema financeiro (que tem ativos de cerca de R$ 5
trilhdes), por sua regulacao, por acompanhamento de dados cadas-
trais, contabeis e financeiros, e pela fiscalizacao e supervisao de cada
Instituicao e de todo o mercado de crédito. Esse mercado de crédito
& composto aproximadamente - dados de setembro de 2012 - de 393
conglomerados, 180 bancos, 1.309 cooperativas de crédito e 243 ad-
ministradoras de consércio, totalizando mais de 2.100 instituicoes au-
torizadas e supervisionadas pelo Banco Central, com mais de 70 mil

agéncias e postos de atendimento.



Além disso, o Banco Central atua no combate e na prevencao da la-
vagem de dinheiro e do financiamento de terrorismo, nos processos
administrativos punitivos a instituicoes de credito, nas liquidacoes
extrajudicials, nas intervencoes e nos Regimes de Administracao Es-
pecial Temporaria. O Banco Central ainda administra o Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional e o Comité de Estabilidade

Financeira.

Os Especialistas do Banco Central gerem ainda o maior e mais
completo banco de dados econémico-financeiros do Pais, que
permite a Instituicdo monitorar diariamente os acontecimentos

econOmicos e a situacao das instituicoes financeiras.

Por fim, o relacionamento econémico, inclusive o sistema de
pagamentos do comércio com paises da América Latina e o Siste-
ma de Pagamentos em Moeda Local com Argentina e Uruguai, &

administrado pelos servidores do Banco Central.
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5. Banco Central, Desigualdade de Renda e Desenvolvimento

Um exemplo concreto da importancia da acao correta do Banco
Central é a relacao entre inflagao e desigualdade de renda. E con-
senso na literatura, tanto internacional, como domeéstica*, a cor
relacao positiva entre desigualdade de renda e inflacao. Alguns
estudos indicam uma piora de 0,34 pontos percentuais no indice
de Ginf’ para cada ponto percentual a mais na inflagao®. O grafico
seguinte mostra a evolucao do indice de Gini no Brasil ao longo
dos ultimos 30 anos. Ele indica que em periodos de inflacdo em
alta, como, por exemplo, no periodo entre 1981 e 1989 e entre
1992 e 1994, a desigualdade aumentou muito no Pais. Por outro
lado, o sucesso temporario do Plano Collor (1990-1992) trouxe
uma reducao do indice de desigualdade no Brasil. A estabilidade
de precos ocorrida apés a implementacao do Plano Real levou a
uma queda consistente do nivel de desigualdade no Brasil que,
combinada com politicas de distribuicac de renda, pos 2003, tem

mucdado a realidade social do Pais.

Romer & Romer (1398 ); Neri (2006).

5 O Indice de Gini mede a desigualdade de renda de uma regido e varia de 0
{auséncia de desigualdade) a 1 (total desigualdade). Quanto maior o Indice,
rmaior a desigualdade de renda.

® Sabbadini (2010a e 2010b).
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Fonte: IBGE-PNAD

O imposto inflacionario, que pune mais Iintensamente a
populacao mais pobre, foi um dos mecanismos mais fortes de
concentracao de renda no passado recente do Brasil. O grafico
seguinte mostra o crescimento médio da renda durante periodos
distintos do processo inflacionario. O periodo de 1992 a 1993,
de alta inflagdo, mostra o ganho de 13% na renda para os 10%
mais ricos, engquanto a renda média dos 50% mais pobres caiu
2%, denotando a concentracdo de renda no periodo. A queda da
inflacao no periodo de implementacao do Plano Real (1993 a 1995)
provocou aumento de 10% na renda dos 10% mais ricos e de
13% na renda dos 50% mais pobres, traduzindo o inicio de uma
desconcentracao de renda. Nos periodos seguintes houve uma

evolucao na desconcentracdo da renda no Pais.
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Fonte: Neri (20086)

Além disso, Neri (2006) demonstra que a estabilidade
macroeconémica reduz as incertezas das empresas e aumenta a
contratacao de mao de obra no mercado formal, fenémeno que
tem se registrado no Brasil e que tem possibilitado a melhoria na

qualidade de vida do trabalhador nos ultimos anos.

Por fim, a literatura sugere que um sistema financeiro mais bem
estruturado ajuda o crescimento e o desenvolvimento de uma na-
¢ao, como demonstra Levine (2003). Para o Nobel em economia,
Joseph Stiglitz (1990), a falta de crédito e servicos financeiros é a
principal razao para o menor desenvolvimento regional. Pensando

nisso, os servidores do Banco Central do Brasil estao empenha-



dos em projeto audacioso de inclusao financeira, gerando dados e
criando regulamentacao especifica para facilitar e estimular o de-
senvolvimento financeiro em areas menos desenvolvidas, atuando

para tornar o sistema financeiro mais inclusivo e cidadao.

6. A Constituicao de 1988 e o Banco Central do Brasil

A Constituicao Federal de 1988 qualifica a Republica Federativa do
Brasil como Estado Democratico de Direito. Nas palavras do profes-
sor José Afonso da Silva, Estado Democrético de Direito € o Estado
que "busca superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar

um regime democratico que realize justica social’’

Tanto a escassez quanto o excesso de moeda em circulacao sao
fatores que podem gerar instabilidade econémica, trazendo con-
sequéncias profundas a sociedade, principalmente as classes de
menor poder aquisitivo. Por I1sso, os paises tradicionalmente con-

centram o poder de emitir moeda sob o controle estatal.

Nesse sentido, o Banco Central foi uma das poucas Instituicoes
que mereceu atencao especial do legislador constituinte, tendo

sido erigido a status constitucional, como se constata na leitura do

"SILVA (1994, p4g. 110)

21



28

artigo 164 (transcrito a seguir) da Constituicao Federal. Aléem disso,
ha referéncia direta as funcoes que estao sob a responsabilidade
do Banco Central em diversos dispositivos da Carta Magna, o que
demonstra a importancia dada a essa Instituicao pelo Constituinte,

CoOmo segue.

“Art. 21. Compete a Unido:

VIl - emitir moeda;
VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacoes
de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitaliza-

¢ao, bem como as de seguros e de previdéncia privada;
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

VI - sisterna monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

XIX - sistemas de poupanca, captacao e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sortelos;

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclu-
sivamente pelo Banco Central.

§ 1°- E vedado ao Banco Ceniral conceder, direta ou indiretamente, emprést-
mios ao Tesouro Nacional e a qualquer érgao ou entidace que ndo seja instituicao
financeira.

§ 2° - O Banco Central podera comprar e vender titulos de emissao do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa
de juros.

§ 3°- As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco
Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgaos
ou entidades do Poder Piblico e das empresas por ele controladas, em

instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.



Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pals e a servir aos interesses da cole-
tividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as coopera-
tivas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participacao do capital estrangeiro nas instituicoes que

o integram.”

Justamente pela importancia das funcoes que desempenha, o
Banco Central € uma das poucas Instituicoes da Administracao
Publica cujos Diretores e Presidente, antes de serem nomeados
pelo Presidente da Republica, necessitam de aprovacao do Senado
Federal. Essa regra, inserida na Constituicao de 1988, demonstra
que os constituintes ja estavam atentos a relevancia da Instituicao

para o Brasil.

Por todas as razoes expostas, € necessario que os Especialistas
do Banco Central recebam tratamento isonémico em relacao as car
reiras juridicas. Ressalte-se que, ao se analisarem a importancia e a
complexidade dessas carreiras, prevalece a nocao de complemen-

taridade.
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1. Consideracoes Finais

O Brasil vive um momento unico na historia. Nas ultimas duas
décadas, a realidade brasileira passou por ampla transformacao.
Internamente, podem-se citar a reducao da taxa de desemprego
a niveis historicos, o crescimento das exportacoes, a diminuicao
da desigualdade social e do nimero de pessoas abaixo da linha da
pobreza, além do aumento da classe média®. Destaque-se ainda
que o Pais vem progressivamente promovendo a universalizacao
dos direitos estabelecidos na Constituicao brasileira por meio de

vigorosa inclusao social.

No plano internacional, a situacao brasileira também naoc € muito
diferente. Recentemente, o Pais tornou-se a 6° maior economia
do mundo, com perspectivas realisticas de alcar a 5° colocacao
até 2015. Além disso, o Brasil passou a condicao de credor in-
ternacional, apos décadas de grave endividamento externo, e foi
incluido no acrénimo BRICS®. A vista do exposto, é notério que,
se antes o Brasil tinha um papel coadjuvante no cenario interna-
cional, hoje ocupa uma posicao de destaque, sendo prestigiado
e respeitado nos principais foruns de discussao da comunidade
internacional (G20, ONU, OMC, BIS, FMI), fatos que eram im-

pensaveis ha algumas décadas.

® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
3 O acronimo BRICS denomina as principais economias emergentes: Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul.



A ascensao brasileira, tanto no plano interno, quanto no exter
no, traz consigo uma série de novos desafios. Nesse sentido, o
aumento de responsabilidades e de atribuicoes que se apresenta
no horizonte proximo impoe a necessidade de fortalecimento das
instituicoes que compoem o nucleo estratégico do Estado, o qual
necessariamente passa pela valorizacao e pelo equilibrio remuner-

atorio entre seus servidores.

A carreira de Especialista do Banco Central € a carreira estratégica
do Estado brasileiro responsavel por, dentre outras funcgoes,
administrar a liquidez e a estabilidade do sistema financeiro, as
reservas internacionais (proximas a US$ 400 bilhoes), a conta Unica
do Tesouro (cerca de R$ 400 bilhdes), os recolhimentos compulsérios
(outros R$ 400 bilhoes), o papel-moeda emitido (R$ 155 hilhdes)
e parcela da divida mobiliaria federal (préxima a R$ 800 bilhoes).
Responde ainda pela autorizacao, supervisao e normatizacao do
Sistema Financeiro Nacional, composto por mais de 2 mil instituicoes
financeiras, com mais de 70 mil agéncias e postos de atendimento,
cujo ativo ultrapassa R$ 5 trilhdes e operacoes de crédito superam
R$ 2 trilhdes. A consolidacao das transferéncias financeiras de todo
o Brasil € administrada pelo Sistema de Transferéncia de Reservas
do Banco Central, que opera algo em torno de R$ 20 trilhoes por

més (aproximadamente quatro PIBs Brasileiros).

Além disso, a inclusao do Banco Central e da Receita Federal

na PEC 443/09 ou a aprovacao da PEC 147/12 uniformiza a remu-

31



32

neracao dessas carreiras e evita disputas predatorias que dife-
rencas remuneratorias podem produzir entre as instituicoes da

alta Administracao Publica.

Por tudo isso, o Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco
Central (SINAL) conclama o Parlamento a conferir aos servidores
essenciais a execucao das atividades de Estado o status e a remu-
neracao dada as carreiras juridicas, reconhecendo a singularidade

e a importancia estratéqgica desta Instituicao ao Estado brasileiro.
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9. PEC 147 - Anexo

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°147, DE 2012

(Do Sr. Amauri Teixeira e outros)

Fixa parametros para a remuneracao dos Audi-
tores Fiscais da Receita Federal do Brasil, dos

Auditores Fiscais do Trabalho e do grau ou nivel
maximo da carreira dos servidores do Banco

Central do Brasil.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos da art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 do Texto Constitucional passa a vigorar acrescido

do seguinte Inciso;

XXIll = O subsidio do grau ou nivel maximo dos auditores fis-
cais da Receita Federal do Brasil e dos auditores fiscais do
Trabalho correspondera a noventa inteiros e vinte e cinco cen-
tésimos por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros

do Supremo Tribunal Federal, escalonando-se a partir desse valor



os subsidios dos demais integrantes daquelas carreiras, observa-

dos os seguintes critérios:

a) a diferenca entre um subsidio e o imediatamente posterior

nao serd inferior a cinco nem superior a dez por cento;

b) o subsidio inicial nao sera fixado em valor inferior a setenta

e cinco por cento do subsidio maximo;

c) fica aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal a com-
peténcia para fixar, em seu dmbito, o subsidio mensal dos au-
ditores fiscais estaduais,municipais e do Distrito Federal, me-

diante emenda as respectivas Constituicoes e Leis Organicas.”

Art. 2° O art. 164 do Texto Constitucional passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

L T O

§ 4° O subsidio do grau ou nivel maximo da carreira dos ser-
vidores do Banco Central do Brasil correspondera a noventa in-
teiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, escalonan-
do-se a partir desse valor os subsidios dos demais integrantes da

carreira, observados os seguintes critérios:

a) a diferenca entre um subsidio e o imediatamente posterior

nao sera inferior a cinco nem superior a dez por cento;
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b) o subsidio inicial nao sera fixado em valor inferior a setenta

e cinco por cento do subsidio maximo.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entrara em vigor na data de

sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicao Federal tem por
objetivo fixar parametros para a remuneracao dos servidores das
carreiras consideradas essenciais ao funcionamento do Estado,
conferindo tratamento remuneratério coerente com as respon-

sabilidades atribuidas.

Os auditores fiscais da Receita Federal do Brasil, os auditores
fiscais do Trabalho e a carreira dos servidores do Banco Central
do Brasil possuem um papel de grande importancia pelo desen-

volvimento e execucao de atribuicoes indispensaveis ao Estado.

A carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, composta
pelos cargos de nivel superior de Auditor Fiscal e de Analista-
Tributério, € responsavel pela execucao das atividades préprias
da administracao tributaria no ambito da Uniao, atividades con-
stitucionalmente consideradas essenciais ao Estado, além de
possuirem, dentro de suas areas de competéncia e jurisdicao,

precedéncia sobre os demais setores da Administracao Publi-



ca, conforme disposto nos incisos XVIIl e XXIl do art. 37 da

Constituicao Federal.

A carreira de Auditoria do Trabalho, composta pelo cargo de niv-
el superior de auditor fiscal, é responsavel pela execucao das
atividades relacionadas a seguranca e a medicina do trabalho,
no ambito das relacoes de trabalho e de emprego, além da fis-
calizacao do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, objetivando maximizar os indices de arrecada-
cao do Estado, devendo, portanto, dispor de garantias e prer
rogativas gue assegurem estabilidade no cargo e o livre exerci-

cio de suas atribuicoes.

A carreira dos servidores do Banco Central do Brasil € formada
pelos cargos de nivel superior de Analista e de Procurador do
Banco Central do Brasil. Os servidores do BACEN sao respon-
savels pela execucao das funcoes tipicas da autoridade mone-
taria do Estado, tais como emissao de moeda e supervisao do
Sistema Financeiro Nacional, atividades que exigem um elevado

nivel de responsabilidade.

Essas carreiras tem importancia estratégica para o Pais e pos-
suem um bom nivel de conhecimento juridico e devem, por
Isso, dispor de garantias e prerrogativas que assegurem esta-
bilidade no cargo e o livre exercicio de suas atribuicoes. Nesse

sentido, para fins de protecdo e valorizacao dessas carreiras, a
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Constituicao Federal deve garantir remuneracao digna e estavel

em favor dos seus integrantes.
Sera obtido, sem que se produzam consequéncias financeiras de

monta, um Estado devidamente munido de condicoes para des-

empenhar suas funcoées com a necessaria proficiéncia.

Sala das Sessodes, 14 de marco de 2012.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
PT/BA






