. SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 63, de 2013,
primeiro signatario o Senador Gim, que
acrescenta os §§ 9° e 10 ao art. 39 da
Constituicdo, para instituir a parcela
indenizatéria de valorizagdo por tempo na
Magistratura e Ministério Publico, e da outras
providéncias.

| - RELATORIO

Vem a deliberagcdo da Comissao de Constituigao, Justica
e Cidadania (CCJ), nos termos do art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 63, de 2013, primeiro signatario o Senador Gim, que
acrescenta os §§ 9° e 10 ao art. 39 da Constituigdo, para instituir a
parcela indenizatéria de valorizagdo por tempo na Magistratura e
Ministério Publico, e da outras providéncias.

A PEC n° 63, de 2013, é composta de dois artigos.

O art. 1° objetiva acrescentar §§ 9° e 10 ao art. 39 da
Constituicdo Federal. O § 9° estabelece que os integrantes do
Ministério Publico e da magistratura da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal fazem jus a parcela indenizatéria de valorizagao por
tempo na Magistratura e Ministério Publico, calculada na raz&o de
cinco por cento do subsidio do respectivo cargo a cada quinquénio
de efetivo exercicio, até o maximo de sete.

Ja o § 10 dispbe que, para fins do calculo da vantagem,
fica assegurada aos que ingressarem na Magistratura e no
Ministério Publico a contagem de tempo de exercicio anterior em
carreiras juridicas, bem como na advocacia.

O art. 2° estabelece que a Emenda Constitucional que
resultar da aprovacado da presente PEC entrard& em vigor e
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produzira efeitos financeiros a partir de sua publicagao, alcangcando
o tempo de servigo anterior a sua vigéncia.

Os principais argumentos manejados na justificacdo da
PEC em favor de sua aprovacdo apontam para a necessidade de
ser reformulada a sistematica remuneratoria dos membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, tendo em vista que a politica
remuneratéria atual, por subsidio, faz com que juizes ou membros
do Ministério Publico com varios anos de exercicio tenham a
mesma remuneracdo daqueles que recém ingressam nas
respectivas carreiras.

O desprezo pelo cébmputo do tempo de servico €, pois, a
forca motriz da presente proposta.

A matéria foi originalmente distribuida ao Senador Blairo
Maggi. Contudo, em virtude de Sua Exceléncia ter deixado de
compor a CCJ, a relatoria foi avocada pelo Presidente desta
Comissé&o, Senador Vital do Régo.

Em 24 de margo proximo passado, Sua Exceléncia
encaminhou a Secretaria da Comissao relatério favoravel a PEC,
nos termos da emenda substitutiva que apresentava.

No substitutivo apresentado, o Relator consigna seu
entendimento quanto a constitucionalidade, formal e material, e
expressa sua concordancia quanto ao mérito da PEC n°® 63, de
2013. As alteragdes empreendidas tém como fundamento a correta
caracterizagcao, como remuneratéria — € nao indenizatdria, como
previsto no texto original —, da parcela a ser acrescida a
remuneragcao de magistrados e membros do Ministério Publico.
Foram procedidos, também, ajustes quanto a técnica legislativa e a
topografia constitucional das alteragdes feitas.

A parcela mensal de valorizacdo do tempo de exercicio,
devidamente caracterizada como remuneratoria, porém, né&o
submetida ao teto remuneratorio estipulado pelo inciso XI do art. 37
da CF, passa a ser prevista, por forca do que determina o art. 1° do
Substitutivo, em § 1° a ser acrescido ao art. 93 da CF, no Capitulo
referente ao Poder Judiciario, do Titulo da Organizacdo dos
Poderes.
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Acresce-se, ainda, §2° ao art. 93 da CF para conceituar
0 que venha a ser atividade juridica, cujo exercicio também da
ensejo a percepc¢ao da parcela remuneratoria que se propde criar.

Tal sistematica € aplicada as alteracbes empreendidas
na remuneragdo dos membros do Ministério Publico. E acrescido §
7° ao art. 128 da CF, que integra a Secéo |, referente ao Ministério
Publico, do Capitulo 1V, que trata das Fungcdes Essenciais a Justica,
do Titulo 1V, Da Organizacédo dos Poderes, como objetivo de prever
a parcela mensal de valorizagao por tempo de servico, nao
submetida ao teto remuneratorio.

Da mesma forma como o § 2° que se pretende acrescer
ao art. 93, o § 8° que se pretende acrescer ao art. 128 da CF almeja
conceituar atividade juridica.

E proposta a alteracdo do § 4° do art. 39 da CF, para ser
ressalvada da regra geral que estipula que os membros de Poder
serdao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
unica, a parcela mensal de valorizagdo por tempo de exercicio,
criada por intermédio do § 1° do art. 93 da CF e do § 7° do art. 128
da CF.

O art. 2° do Substitutivo assegura a contagem do tempo
de exercicio anterior a data da publicagdo da Emenda
Constitucional que resultar da aprovacdo da presente PEC, para
fins de calculo da parcela mensal de valorizagdo por tempo de
exercicio dos magistrados e membros do Ministério Publico.

O art. 3° determina a aplicagdo das inovagdes geradas
por esta PEC aos magistrados e membros do Ministério Publico
aposentados e aos seus pensionistas abrangidos pelos arts. 6°-A,
paragrafo unico, e 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, e pelos arts. 2° e 3° paragrafo unico, da
Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.

O art. 4°, por fim, veicula a clausula de vigéncia e termo
inicial da produgdo de efeitos financeiros, a contar da data de
publicacdo da Emenda Constitucional que resultar da aprovacgao da
presente PEC.
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Consigne-se que, posteriormente ao encaminhamento
do relatério, com a emenda substitutiva, a Secretaria da CCJ, foram
apresentados em Plenario o0s seguintes requerimentos: o
Requerimento n°® 262, de 2014, de minha autoria, que pleiteava, nos
termos regimentais, a tramitagdo conjunta da PEC n° 63, de 2013,
com as PECs n°® 2, 5 e 68, todas de 2011, que, por sinal, ja
tramitam em conjunto; e o Requerimento n° 300, de 2014, de
autoria do Senador Humberto Costa, que solicitava a tramitacao
conjunta da PEC n° 63, de 2013, e da PEC n° 68, de 2011.

Em 2 de abril de 2014, a Mesa do Senado Federal
rejeitou os Requerimentos n° 262 e 300, de 2014, motivo pelo qual
apresentei questao de ordem para compreender a fundamentacao
que deu suporte a decisdo tomada pela Mesa.

Il - ANALISE

O lastro regimental para a apresentagao do presente
voto em separado € o inciso | do § 6° do art. 132 do RISF.

Cabe a CCJ a analise quanto a admissibilidade e mérito
das propostas de emenda a Constituicio.

A PEC n° 63, de 2013, preenche todos os requisitos
formais e circunstanciais elencados no art. 60 da Constituicdo
Federal.

Entendemos, contudo, diferentemente do que
sustentado na justificacdo da PEC e no voto do relator, que, no
ambito da constitucionalidade material, a proposicao tende a abolir
direitos e garantias individuais petrificadas pelo inciso IV do § 4° do
art. 60 da CF, e nesse sentido, ndo deve ser, sequer, objeto de
deliberacao pelas Casas do Congresso Nacional.

O direito individual violado pela norma projetada é o
direito a igualdade estatuido no caput do art. 5° da CF, verdadeira
norma estruturante de nosso ordenamento constitucional e um dos
principais signos dos principios democratico e republicano, que
repele privilégios e tratamentos diferenciados entre iguais.
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N&o nos esquegcamos que a igualdade entre as pessoas
e regides foram alcadas a condi¢cao de objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, consoante o estabelecido pelo art.
3°, incisos lll e 1V, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, é inconcebivel que proposta de emenda
a Constituicdo objetive conferir tratamento remuneratério
diferenciado a juizes e membros do Ministério Publico.

Em primeiro lugar, reputamos como desastrosa a
tentativa constante da proposta original de caracterizar como
indenizatoéria a parcela mensal de valorizagcao por tempo de
exercicio que se pretendia criar na versao original da PEC n° 63, de
2013.

Indenizatodrias sao as parcelas que n&o se incorporam a
remuneragao nem geram acréscimo patrimonial. De outro giro, as
parcelas indenizatorias objetivam reembolsar os agentes publicos,
de que trata o inciso Xl do art. 37 da CF, por despesas efetuadas no
exercicio de suas atividades. Nenhum desses conceitos se aplica a
parcela prevista na PEC n° 63, de 2013.

E sempre importante relembrar que a caracterizacdo da
vantagem percebida pelo agente publico como indenizatoria decorre
de sua natureza juridica e nao da denominagao que eventualmente
Ihe € atribuida.

Entendemos ter acertado o ilustre relator ao conceituar
referida parcela como aquilo que realmente é: parcela
remuneratdria. Contudo, o apuro técnico e constitucional da
corregdo empreendida n&o atingiu, no nosso entendimento, o
alcance necessario.

Nao basta conceituar tal parcela como remuneratéria
para, em seguida, admiti-la apenas para magistrados e membros do
Ministério Publico, além de exclui-la do teto remuneratério que,
segundo o inciso XI do art. 37 da CF, a todos atinge.

Ao prever a excegao especifica para magistrados e
membros do Ministério Publico, a PEC, assim como o Substitutivo,
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ferem de morte o principio isondmico, alicerce fundamental do
edificio constitucional.

A necessidade de valorizagcdo do tempo de servigo
pretérito, na carreira ou em outras atividades, € traco comum a
todas as espécies de agentes publicos.

Por que, entdo, essa razio de discrimen é valida apenas
para magistrados e membros do Ministério Publico? Por que
somente esses agentes devem ter valorizadas suas experiéncias
profissionais pretéritas para fins de remuneragao?

E importante lembrar que a remuneracao por subsidio —
parcela remuneratoria unica —, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagao ou
outra espécie remuneratoria, foi instituida pela Emenda
Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998.

Desde entdo, essa espécie de remuneragcdo passou a
ser prevista para servidores publicos; uns, por determinacao
constitucional (arts. 135 e 144, § 9° da CF), outros, nos termos das
leis que fixam suas remuneracdes. Essa espécie remuneratoéria foi
prevista, também, para membros de Poder, detentores de mandato
eletivo, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais
(art. 39, § 4°, da CF).

Diversas sdo as carreiras remuneradas por subsidio,
atualmente, na administracdo publica: Defensor Publico, Advogado
da Unido, Procurador da Fazenda, Procurador Federal, Policial
Federal, Oficial de Inteligéncia, Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, Técnico de Planejamento e Pesquisa do
IPEA, Diplomata, Oficial de Chancelaria, Auditor Fiscal, Fiscal
Federal Agropecuario, Analista de Finangcas e Controle, entre
outras.

Qual é a razao, constitucionalmente defensavel, que nos
leva a admitir que todos os servidores publicos que exercem esses
relevantes cargos na administracao publica sejam preteridos pela
aprovacao da PEC n° 63, de 20137 Em outras palavras, somente o
tempo de servigo pretérito dos juizes, promotores e procuradores
deve ser resguardado e valorado pecuniariamente?
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Ademais, e nesse momento iniciamos analise no campo
do mérito da proposigao, aceitar a mitigacdo da regra do teto
remuneratério prevista no inciso Xl do art. 37 da CF, significa
romper o precario equilibrio instituido pelo texto constitucional com
vistas a racionalizac&o da politica remuneratéria aplicada a todos os
Poderes de todas as esferas da federacao.

Esse precario equilibrio pode ser traduzido numa
complexa equagao em que se visa a, de um lado, submeter o gasto
com pessoal a limites razoaveis, tendo em vista a necessidade
premente de investimento do Estado em setores estratégicos da
economia e, de outro, respeitar a complexidade e a
responsabilidade das atribuicdes dos agentes publicos, além de
atrair profissionais competentes para atuarem no Estado.

Pensamos ser desnecessario recordar o verdadeiro
caos remuneratorio que reinava na administragéo publica nacional,
antes da entrada em vigor da mencionada regra constitucional. E
verdade que, ainda hoje, passados vinte cinco anos da
promulgacdo da Carta de 1988, a questdo dos limites
remuneratérios ainda se encontra longe de sua total pacificacéo.

Entretanto, os avangos sao inegaveis.

Importa consignar, ainda quanto ao mérito, que no caso
especifico do regime previdenciario, havia regras especiais e
benéficas em relacdo a magistrados e membros do Ministério
Publico, regras essas que foram gradativamente abolidas
justamente porque violavam o principio da igualdade. No caso, o
que a versao original da PEC e o Substitutivo fazem é reavivar esse
tratamento diferenciado — no aspecto remuneratério — que ja foi
rechagcado pelo constituinte derivado, no que tange a
aposentadoria.

Romper esse dique implica criar gravissimos
precedentes, constitucionalmente insustentaveis, que gerarao, em
pouquissimo tempo, pressbes corporativas que levarao ao total
solapamento do subsistema remuneratério dos servidores previsto
na Constituicao Federal.
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Il-VvOTO

Pelo exposto, votamos pela inconstitucionalidade e, no
mérito, pela rejeicdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 63,
de 2013, e da emenda substitutiva que lhe foi apresentada pelo
ilustre Senador Vital do Régo, relator da matéria nesta Comissao.

Sala da Comisséao,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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