SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

EMENDA N° | - PLEN
(a0 PLS n° 327, de 2014)

Dé-se a seguinte redagdo ao PLS n° 327, de 2014:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 327, DE 2014
(SUBSTITUTIVO)

Dispoe sobre as relagdes do trabalho, o
tratamento de conflitos, o direito de greve e
regulamenta a Convengdo n° 151 da
Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT,
estabelecendo as diretrizes da negociagdo
coletiva no ambito da administragdo publica dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrifto
Federal e dos Municipios.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I
Das Disposicdes Iniciais

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar a solugéo
e o tratamento dos conflitos nas relagdes de trabalho entre os servidores ¢
empregados publicos e o Estado, e ainda definir diretrizes para a negociagéo
coletiva, no &mbito da administragdo publica direta, autdrquica ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, decorrente da ratificagdo, pelo Brasil, da
Convencgdo n° 151 da Organizagdo Internacional do Trabalho.
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Art. 2° Aos servidores e empregados publicos da administragdo
publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, fica assegurado o direito
a livre associagéo de classe, a negociagéo coletiva e o direito de greve por
serem  preceitos constitucionais  indissocidveis do processo  de
democratizagdo das relagdes de trabalho no dmbito da administragdo publica.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizagdo de classe dos
servidores e empregados publicos da administragdo publica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, pressupdem o direito a negociagdo
coletiva, inclusive como instrumento de solugéo de conflitos nas relagdes de

trabalho.
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Art. 4° A greve, assim considerada a suspensdio coletiva,
tempordria e pacifica do servigo ou atividade da administragdo publica
direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serd exercida em
conformidade com o estabelecido nesta Lei.

Capitulo I1
Do Direito a Livre Associac¢do Sindical e das Entidades Representativas

Art. 5° A livre associagdio de classe ¢ garantida a todos os
servidores e empregados puablicos da administragdo publica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 6° O servidor ou empregado puablico da administragdo
publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nfdo podera ser
prejudicado, beneficiado, isento de um dever ou privado de direito algum em
virtude do exercicio da associagdo ou entidade de classe representativa.

Art. 7° Fica assegurado o afastamento de servidores e
empregados puablicos da administragdo publica direta, autdrquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o exercicio de mandato classista, em
proporgdo a ser estabelecida pela lei que regulamenta o respectivo regime
juridico de forma a permitir o livre exercicio de dirigente classista.
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Pardgrafo tnico. Fica assegurada a dispensa de ponto ao
representante da entidade de classe que componha a bancada classista para
participar de mesa de negociagao.

Art. 8 Ficam asseguradas as entidades de classe a livre
divulgacdio de movimentos grevistas e o direito a arrecadagéo de fundos de
greve.
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Capitulo II1
Da Negocia¢ao Coletiva

Art. 9° A negociagdo coletiva, processo de dialogo que se
estabelece com vistas ao tratamento de conflitos nas rela¢des de trabalho,
serd pautada pelos principios da boa fé, do reconhecimento das partes e do
respeito mutuo e deverd ser permanente, de forma a assegurar os principios
basicos da administragdo publica e, ainda, o da liberdade de associagéo
sindical.

Art. 10. Os sistemas de negociagdo serfio organizados com a
finalidade de:

[ — oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos nas
relagdes de trabalho;
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[T — definir procedimentos para a explicitag@o dos conflitos; e

I - firmar compromissos em que as representagdes
compartilhem a defesa do interesse publico por meio de instrumentos de
trabalho que propiciem a melhoria da qualidade dos servigos publicos
prestados a sociedade.

Art. 11, A negociacdo coletiva serd exercida por meio de mesas
de negociagdo permanente, a ser instituidas no &mbito dos Poderes da Uni#o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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§ 1° As mesas de negociagdo serdo regulamentadas por
regimento interno que assegurara a liberdade de pauta dos participes, o
direito a apresentagdo formal de pleitos, o estabelecimento prévio de prazos

rr2014-06408

Praga dos Trés Poderes - Anexo I - 22° andar - Sala 2 - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Tel.: (61) 3303-5232 - Fax: (61) 3303-5235 - E-mail: paulopaim@senador.leg.br - Site: www.senadorpaim.com.br



SENADOC FEDERAL
Gahinete do Senador Paulo Paim

regimentais ¢ o acesso amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de
direitos, interesses ou demandas.

§ 2° As mesas de negociagdo serdo compostas por
representantes da administragdo publica e das entidades de classe
representativas da categoria interessada ou envolvida e os trabalhos seré@o
acompanhados pelo Observatério das Relagdes de Trabalho do Servigo
Publico.
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§ 3° O regimento interno da mesa de negociagio deverd abarcar
os critérios para aferigdo da representatividade de cada entidade de classe,
devendo observar, no minimo, a qualidade da entidade como substituto
processual dos servidores por ele representados.

§ 4° Cabera a entidade de classe representativa dos servidores
convocar até fevereiro de cada ano, na forma de seu estatuto,
assembleia-geral para deliberar sobre as reivindicagdes da categoria a serem
defendidas durante o processo de negociagdo coletiva.

§ 5° A revisdo geral e anual de remuneragéo que lhe preserve o
poder aquisitivo serd obrigatoriamente objeto das demandas formuladas na
assembleia-geral da categoria.
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Art. 12. Apresentada a pauta de reivindicagdes nos termos do §
4° do art. 11, a administragdo publica adotaré os seguintes procedimentos:

I — instalard mesa de negociagdo coletiva;
I — manifestar-se-a, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do

recebimento das reivindicagdes, acolhendo-as, apresentando proposta
conciliatoria ou fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.

Pardgrafo iinico. O descumprimento do prazo estabelecido no
inciso II deste artigo ou a apresentagdo de resposta desacompanhada de
elementos aptos a sustentar as alegagdes apresentadas possibilita &
administragdo publica e a entidade de classe representativa da categoria a
escolha por até 60 (sessenta) dias de métodos alternativos de solugéo de
conflitos através de mediagéo, conciliagdo ou arbitragem. |

ab89fc2828839de081d30d50¢c80192c8a6560015

rr2014-06408

Praga dos Trés Poderes - Anexo I - 22° andar - Sala 2 - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Tel.: (61) 3303-5232 - Fax: (61) 3303-5235 - E-mail: paulopaim@senador.leg.br - Site: www.senadorpaim.com.br



SENADOC FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim

Art. 13. Os acordos oriundos da negociagdo coletiva serdo
registrados em instrumentos firmados pelas partes e publicados no Didrio
Oficial correspondente.

Paragrafo inico. Dos instrumentos firmados pelas partes
constardo, no minimo, a abrangéncia, a aplicabilidade, os prazos e a vigéncia
do quanto acordado.
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Art. 14. Os acordos firmados sd@o bilaterais, comprometendo as
partes ao cumprimento das providéncias para sua efetivagéo e ao zelo para
sua manutengao.

Art, 15. Caberd ao titular do respectivo Poder homologar ou
aditar as proposigdes apresentadas pelo sistema de negocia¢do permanente.

Paragrafo tinico. A atribuigfio de que trata o caput podera ser
exercida por delegacdo de competéncia.

Capitulo 1V
Do Direito de Greve

Art. 16. O direito de greve é assegurado aos servidores e
empregados publicos da administragdo publica direta, autdrquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito .
Federal e dos Municipios, nos termos e nos limites estabelecidos por esta lei,
competindo-lhes decidir liviemente sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender,
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Pardgrafo iinico. Sio assegurados aos grevistas o emprego de
meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores a aderirem a greve, a
arrecadacdo de fundos e a livre divulgagdo do movimento.

Art. 17. Durante a greve, a entidade de classe e a respectiva
dire¢io do orgdo, autarquia ou fundagfio ficam obrigados a garantir o
atendimento das necessidades inadidveis da sociedade.
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Art. 18, De forma a assegurar o atendimento das necessidades
inadidveis da sociedade, o direito de greve submeter-se-4 a juizo de
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proporcionalidade e razoabilidade, nos seguintes termos:

a) € assegurado o emprego de meios pacificos de persuasdo a
greve, a sua livre divulgagéo ¢ a arrecadagio de fundos;

b) é vedada a realizagdo de movimento grevista armado;
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¢) os militares das Forgas Armadas e das forgas auxiliares ndo
tém direito de realizar greve.
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Pardgrafo tnico. A autorregulamentagdo do exercicio do
direito de greve deve ser aprovada em instancia coletiva e representativa das
entidades de classe dos servidores publicos.

Art, 19, As faltas ao trabalho em decorréncia de greve serdo
objeto de negociagdo a qualquer tempo, devendo produzir um plano de
compensagio que contemple os dias parados e o trabalho néo realizado.

§ 1° Ndo havendo acordo, as faltas implicardo a perda de
remuneracgio, a ser efetivada mensalmente em valor nfo superior a 10% (dez
por cento) da remuneragéo do servidor.
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§ 2° A participagdo do servidor em greve ndo seré critério para
avaliagdo de desempenho, avaliagdo ou indices de produtividade, ou
justificativa de incapacidade para o desempenho da fungéo publica.

§ 3° Os dias parados nflo serdo computados para fins de estagio
probatério, a que se refere o art. 20 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 20. O direito de greve ndo pode ser exercido por mais de
70% (setenta por cento) dos servidores ou empregados publicos lotados em
um mesmo Orgdo ou unidade administrativa, devendo permanecer um
percentual minimo de 30% (trinta por cento) do efetivo total em atividade
durante a greve.
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Art. 21. A inobservancia dos principios referidos nesta Lei
acarretara penalidades a parte responséavel.
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Capitulo V
Dos Observatorios das Relacdes de Trabalho no Servico Publico

Art. 22. Ficam instituidos os observatérios das relagdes de
trabalho no servigo publico, no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de carater tripartite, com o objetivo de:

SF/14470.32330-60

I — atuar como observador, instidncia consultiva e mediadora nos
eventuais conflitos advindos das mesas de negociagéo coletiva;
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II — avaliar projetos de autorregulamentag@o de greve a que se
refere o paragrafo unico do art. 18 desta Lei;

IIT — desenvolver estudos e pesquisas na area das relagdes de
trabalho no servigo publico.

Pardgrafo unico. A composi¢éo do observatdrio das relagdes de
trabalho no servigo publico observard a relagdo de proporgdo entre seus
membros, devendo a indicagdo da totalidade dos membros da sociedade civil
organizada ser realizada pelas bancadas na propor¢éo de 50% (cinquenta por
cento) para a bancada governamental e 50% (cinquenta por cento) para as
entidades de classe.
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Capitulo VI
Das Disposigoes Finais

Art. 23. A responsabilidade pela préatica de atos irregulares,
ilicitos ou pratica de crimes cometidos no curso de greve, ou em atos
antissindicais, sera apurada na forma da lei.

Art. 24, Compete a justica comum julgar os dissidios ¢ as agdes
sobre greve decotrentes da aplicagdo desta Lei no 4mbito da administragdo
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 25. A autoridade competente terd até o dia 31 de agosto de
cada ano para encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo, nos termos da
Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢amentdria Anual, com efeitos
financeiros a partir de janeiro do ano seguinte.
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Paragrafo iinico. No projeto de lei a que se refere o caput,
poderdo constar a abrangéncia, as condigdes, a aplicabilidade, os prazos e a
vigéncia do acordado na negociago coletiva prevista nesta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias
de sua publicagéo oficial.

SF/14470.32330-60
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JUSTIFICACAO

Recentemente, foi apresentado pela Comissdo Mista para a
Consolidagé@o da Legislagdo Federal e a Regulamentagdo da Constituigdo o
Projeto de Lei do Senado n° 327, de 2014, que disciplina o exercicio do
direito de greve dos servidores piiblicos, previsto no inciso VII do art. 37 da
Constitui¢do Federal.

Consideramos meritéria a iniciativa de regulamentar o
dispositivo constitucional. Todos temos conhecimento dos problemas que a
auséncia de disciplina legal da greve no servigo publico gera para os titulares
do direito, o Poder Publico e a populagdo. Em face da inércia do legislador, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento de mandado de injuncéo,
estabeleceu um regramento provisério do assunto, a ser observado enquanto
ndo suprida a lacuna legal.
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A aprovagdo do PLS n® 327, de 2014, se faz necessaria,
portanto. Contudo, entendemos que o seu texto merece aprimoramento. Em
primeiro lugar, seu objeto ¢ restrito: trata apenas do direito de greve. Ha
outras questdes que reclamam tratamento legislativo, como o direito a livre
associagdo sindical dos servidores publicos.

Ademais, alguns pontos do projeto carecem de
aperfeigoamento. O PLS trata a negociagio coletiva como um processo ad
hoc e antecedente da greve. Entendemos que a negociagio coletiva deve ser
feita a partir de mesas de negociagdo permanentes, e nfio como um
procedimento eventual.

Quanto & exigéncia, feita no PLS, de que, no caso de servigos
essenciais, pelo menos 60% dos servidores continuem trabalhando durante a
greve, ¢ de que 40% o facam no caso de atividades nfio essenciais,
consideramos que tais percentuais elevados praticamente condenam 2
inocuidade a greve como instrumento de pressdo do trabalhador. Com isso, o
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direito de greve, protegido constitucionalmente, vé-se esvaziado. A nosso
ver, a exigéncia de manuten¢do de uma for¢a de trabalho minima deveria ser
reduzida para 30% do total de servidores.

As modificagdes que propomos encontram-se contempladas no
PLS n°® 287, de 2013, origindrio da Sugestdo n® 7, de 2012, do Férum
Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado, acolhida pela
Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH). Aquele
projeto frata ainda do Observatorio das Relagdes de Trabalho no Servigo
Publico, instdncia de carater tripartite, composta por representantes do
Estado, dos servidores e da sociedade civil, com a fungio de mediar
conflitos, avaliar projetos de autorregulamentagfio de greve e desenvolver
estudos na é4rea das relagdes de trabalho no servigo publico. Essa previsio do
PLS n° 287, de 2013, ausente no PLS ora emendado, é bastante positiva, na
medida em que incorpora a sociedade civil ao processo de negociagdio das
relagdes de trabalho no setor piblico.
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Pelas razbes expostas, oferecemos a presente emenda
substitutiva ao PLS n°® 327, de 2014, que se vale da redagfio do PLS n°® 287,
de 2013, apresentado pela CDH. Contamos com o apoio de nossos pares
para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, ;
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