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AUTOR : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS AUTARQUICOS

NOS ENTES DE FORMULAGAO, PROMOGAO E FISCALIZAGAO DA POLITICA
DA MOEDA E DO CREDITO - SINAL

REU : UNIAO (FAZENDA NACIONAL)
SENTENCA
Tipo B
RELATORIO

Trata-se de acdo ordinaria, com pedido de tutela antecipada, ajuizada pelo
SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS AUTARQUICOS NOS ENTES DE
FORMULAGAO, PROMOGAO E FISCALIZAGAO DA POLITICA DA MOEDA E DO CREDITO -
SINAL em face da UNIAO (FAZENDA NACIONAL), objetivando a inexigibilidade do imposto de
renda incidente sobre as quantias percebidas pelos substituidos a titulo de terco constitucional de
férias e a condenacdo da ré a restituir os valores indevidamente descontados e ainda nao

prescritos, acrescidos de juros de mora e atualizados monetariamente.

O autor relata que os substituidos sao funcionarios do Banco Central do Brasil e
que vém sofrendo a incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre os valores recebidos a titulo
de “adicional de férias”, apesar da referida verba nao ter carater remuneratoério, mas indenizatorio,

sem contar a nao-retributividade em favor do contribuinte quando do gozo de sua aposentadoria.
Com a inicial vieram os documentos de fls. 22/216.
O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela foi indeferido as fls. 218/219.

Regularmente citada, a Unido apresentou a contestacao de fls. 222/235, em que

arguiu, preliminarmente, a ocorréncia de vicio de ilegitimidade, a prescricao e a decadéncia, e, no
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mérito, requereu a improcedéncia do pedido.

Os autores foram intimados a se manifestarem sobre a contestagdo, ao que

apresentaram réplica as fls. 237/247.
As provas foram apresentadas as fls. 249/255 pelo autor e as fls. 257 pela ré.
Vieram os autos conclusos.
E relatorio. DECIDO.
FUNDAMENTAGAO
Preliminares

Rejeito as preliminares de incompeténcia e ilegitimidade passiva da Unido tendo

como base os argumentos expendidos no seguinte aresto do TRF/1? Regiao:

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO — ACAO
ORDINARIA — CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE TERGO DE FERIAS
— POLICIAIS CIVIS DO DISTRITO FEDERAL — LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO — AGRAVO PROVIDO.

1- O art. 21, XIV, da CF/88 preceitua competir a Unido a organizagéo e a
manuteng¢do da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como a prestacdo de assisténcia financeira ao Distrito

Federal para a execugao de servigos publicos, por meio de fundo proprio.

2 - A Lei n. 10.633/2002, que instituiu o Fundo Constitucional do Distrito
Federal, estabeleceu que “as folhas de pagamentos da policia civil, da policia
militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, custeadas com
recursos do Tesouro Nacional, deverdo ser processadas afravés do sistema de
administragdo de recursos humanos do Governo Federal, no prazo maximo de
cento e oitenta dias, contado a partir da publicagdo desta Lei, sob pena de

suspenséo imediata da liberagdo dos recursos financeiros correspondentes” (§3°
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do art. 1°).

3 -  Tratando-se de agéo cujo pedido, se provido, somente podera ser cumprido
pela Unido Federal — porque ente que administra as folhas de pagamento dos
servidores da Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal e, portanto,
detém a legitimidade tributaria para arrecadar a contribuicdo previdenciaria sobre
as folhas de pagamento desses funcionarios —, a competéncia para o seu

processamento é da Justica Federal.
4 -  Agravo provido.

5 - Pecas liberadas pelo Relator, em Brasilia, 17 de abril de 2012., para

publicagdo do acordéo.

(AG 00087942520124010000_2 — TRF/1? Regido — Sétima Turma — Rel. Des.
Federal Luciano Tolentino Amaral — Julg. em 17/04/2012).

No que se refere a prescricdo, a Unido tem razdo, pelo fato de que, em
consonéncia com a jurisprudéncia firmada no egrégio STF, em recente julgamento (RE n°
566.621, de 4 de agosto de 2011), é valida a aplicacdo do prazo prescricional de 5(cinco) anos

para as acdes ajuizadas apds a vacatio legis (120 dias) da publicacdo da LC n°. 118/2005, verbis:

“E inconstitucional o art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar 118/2005 [“Art.
3° Para efeito de interpretacdo do inciso | do art. 168 da Lei no 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario
ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologagé&o, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei. Art. 4° Esta
Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua publicagdo, observado,
quanto ao art. 3° o disposto no art. 106, inciso I, da Lei no 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional”; CTN: “Art. 106. A lei aplica-se a ato
ou fato pretérito: | - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados’].
Esse o consenso do Plenério que, em conclusdo de julgamento, desproveu, por

maioria, recurso extraordinario interposto de decisdo que reputara inconstitucional
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o citado preceito — v. Informativo 585. Prevaleceu o voto proferido pela Min. Ellen
Gracie, relatora, que, em suma, assentara a ofensa ao principio da seguranga
juridica — nos seus conteudos de protegcdo da confiangca e de acesso a Justica,
com suporte implicito e expresso nos artigos 1° e 5% XXXV, da CF — e
considerara valida a aplicagdo do novo prazo de 5 anos tdo-somente as agbes
ajuizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de
9.6.2005. Os Ministros Celso de Mello e Luiz Fux, por sua vez, dissentiram apenas
no tocante ao art. 3° da LC 118/2005 e afirmaram que ele seria aplicavel aos
proprios fatos (pagamento indevido) ocorridos apoés o término do periodo de
vacatio legis. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Carmen Lucia e
Gilmar Mendes, que davam provimento ao recurso (RE 566621/RS, rel. Min. Ellen
Gracie, 4.8.2011. (RE-566621) (Informativo-634-STF).

Desta feita, considerando que a ac¢ao ordinaria foi ajuizado em 11/10/2013,
aplicando-se o novo entendimento do STF, verifico que estdo prescritas as parcelas anteriores a
11/10/2008.

Mérito

O terco constitucional de férias, previsto no art. 7°, Inciso XVIl, da CF, consiste em
direito cuja finalidade é a de permitir ao trabalhador uma melhor fruicdo do periodo de
afastamento do trabalho, finalidade essa condizente com a prépria instituicao férias, haja vista a

funcdo ontoldgica desta de permitir ao trabalhador descansar e “recuperar as forgas” para

continuar seu trabalho de maneira satisfatoria apds retorno as atividades laborais.

Referido pagamento esporadico realizado ao empregado, por ocasido de suas
férias, somente é realizado, por 6bvio, aqueles que ainda permanecem na ativa. Pelo fato de ndo
ser incorporavel a aposentadoria é que a jurisprudéncia majoritaria vem acolhendo a tese de nao
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o tergo de férias. Outro fundamento

decorre da prépria natureza indenizatéria do tergo de férias, ndo sendo verba remuneratéria.

A exacéo foi afastada pelo STF, no julgamento do Al-AgR n° 603.537/DF (Rel. Min.
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EROS GRAU, 2T, ac. un., DJU 30.03.2007, p. 92), em que foi asseverado que somente parcelas

incorporaveis ao salario do servidor sofrem incidéncia da contribuicao previdenciaria.

O entendimento vem sendo replicado no ambito de nossa Corte Suprema: a) RE
587941 AgR, Relator Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 30-09-2008, DJe-222 de
20-11-2008; b) Al 710361 AgR, Relator Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, julgado em 07-04-
2009, DJe-084 de 07-05-2009; do STJ e ftribunais regionais, conforme se vé dos seguintes

arestos:

“TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA DAS TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS - NATUREZA JURIDICA - NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO -
ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ AO ENTENDIMENTO FIRMADO
NO PRETORIO EXCELSO.

1. A Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais firmou entendimento, com base em precedentes do Pretério Excelso, de

que nao incide contribuicdo previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias.

2. A Primeira Seg¢do do STJ considera legitima a incidéncia da contribuigdo

previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias.

3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ a posicdao sedimentada no
Pretério Excelso de que a contribuicdo previdenciaria ndo incide sobre o

tergco constitucional de férias, verba que detém natureza indenizatdéria e que

nao se incorpora a remuneracao do servidor para fins de aposentadoria.

4. Incidente de uniformizacdo acolhido, para manter o entendimento da Turma
Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais,

nos termos acima explicitados.

(Pet 7.296/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/10/2009, DJe 10/11/2009)”
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“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. AUXILIO-DOENGCA. FOLHA DE SALARIOS. 15 PRIMEIROS DIAS.
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. N&o incide contribuicdo previdencidria sobre verbas pagas a titulo de
ressarcimento ou que néo seréo incorporadas aos proventos do empregado, por
n&o comportarem natureza salarial. Fei¢do indenizatéria. Precedentes do STF, do
STJ e do TRF/12 Regiéo.

2. Nessa linha de raciocinio, o egrégio STF tem entendido que o adicional de
1/3 de férias nado integra o conceito de remuneragcdo, ndo havendo, pois,
incidéncia de contribuicao previdencidria. Precedentes: STF, AlI-AgRg n°
603.537/DF, Rel. Min. Eros Grau, in DJU 30.03.2007; AgR no Al n.
712880/MG, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 18/06/2009 e Al-
AgR no Al 710361/MG, Relatora Ministra Carmem Lucia, DJe de 08/05/2009.

3. E indevida, igualmente, a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os
valores pagos pela empresa ao segurado empregado durante os 15 primeiros dias
que antecedem a concessdo de auxilio-doenga, uma vez que tal verba, por ndo
consubstanciar contraprestagdo a trabalho, ndo tem natureza salarial. Diretriz

pretoriana consolidada no c¢. STJ e neste Tribunal.

4. Nesse diapasdo, "a jurisprudéncia dominante afasta a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria patronal sobre os valores pagos pelo empregador ao
empregado [a] durante os quinze primeiros dias que antecedem a concessdo dos
auxilios doenga ou acidente, porque ausente a prestagdo do labor e a
conseqliente contraprestagdo pecuniaria tipica (REsp n° 1.098.102/SC) e [b] a
titulo de tergo constitucional de férias, & mingua de carater remuneratério (AgR-
RE n° 587.941/SC e - "mutatis mutandis" - REsp 1.111.223-SP, sob o rito do art.
543-C do CPC)" - AGTAG 2009.01.00.024349-1/AM, Rel. Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma,e-DJF1 p.374 de 18/09/2009.
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5. Agravo regimental improvido.

(AGA 0008908-32.2010.4.01.0000/TO, Rel. Desembargador Federal Reynaldo
Fonseca, Sétima Turma,e-DJF1 p.84 de 01/10/2010)”

“TRIBUTARIO. = MANDADO  DE  SEGURANCA.  CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. FERIAS E ADICIONAL DE
UM TERCO. AUXILIOS DOENCA E ACIDENTE. ART. 195 DA CF/88. EC 20/98.
ART. 22, | DA LEI N. 8.212/91. SALARIO-MATERNIDADE. NATUREZA
SALARIAL. INCIDENCIA DEVIDA. COMPENSACAO. LIMITACAO (30%).
REVOGAGCAO. ART. 170-A. INCIDENCIA.

1. E a natureza juridica salarial que determina a adequagdo da parcela
remuneratéria a previsdo constitucional de tributagdo e ndo a denominagéo de

salario que Ihe é conferida.

2. Incide a contribuicdo previdenciaria (art. 195, | da CF/88) sobre o salario-

maternidade e as férias. Precedentes.

3. Nao incide a contribui¢ao previdencidria no tergo de férias e nos primeiros

15 dias de auxilio-doenga. Precedentes.

4. Apelagdo do autor parcialmente provida (revogagdo da limitagdo de
compensagéo - 30%).

5. Apelagcdo da Fazenda Nacional e remessa oficial, tida por interposta,
parcialmente providas (art. 170-A do CTN).

(AMS 2007.34.00.022801-1/DF, Rel. Desembargador Federal Leomar Barros
Amorim De Sousa, Oitava Turma,e-DJF1 p.778 de 04/12/2009)”

Assim, sendo verificada a existéncia de recolhimentos indevidos pelos substituidos,
no que se refere a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o tergo constitucional indenizado,

assiste-lhes o direito a restituicdo do respectivo indébito, cujo os valores serdo calculados na fase
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de execugéo.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, rejeito as preliminares de incompeténcia e ilegitimidade passiva da
Unido, acolho a prejudicial de mérito para considerar prescritas as parcelas anteriores a
11/10/2008.

No mérito, JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, o pedido, para afastar a cobranca
de contribuicdo previdenciaria sobre a parcela do tergco constitucional de férias percebida pelos
substituidos, bem como condenar a ré na repeticido do respectivo indébito tributario, com a

aplicagao da Taxa SELIC, e observada a prescricdo quinquenal.

Condeno a ré, ainda, em custas e honorarios advocaticios, que fixo em R$
4.000,00 (quatro mil reais).

Sentencga sujeita ao reexame necessario.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia, 12 de maio de 2014.

CRISTIANE PEDERZOLLI RENTZSCH

Juiza Federal, em auxilio na 162 Vara/SJDF
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