EXPOSICAO DE MOTIVOS

Pela unido de especialistas em direito previdenciario e entidades
representantes da sociedade civil, foi construido o presente substitutivo global a
PEC 287, que buscou tratar do tema da Reforma da Previdéncia de forma ampla,
a partir de dados e premissas verdadeiras, para se alcancar um texto capaz de
ajustar o sistema previdenciario sem que haja retrocessos nas garantias de

direitos sociais.

Depois de audiéncia publica realizada na Ordem dos Advogados do
Brasil sobre a reforma da previdéncia, a sociedade civil, através de suas
entidades civis, sindicais, conselhos de classe e movimentos sociais, criou um
movimento conjunto com o intuito de esclarecer a sociedade brasileira da real
situacao da Previdéncia e apresentar uma alternativa de proposta de Reforma

da Previdéncia.

Apés longo desenvolvimento nos ordenamentos juridicos em todo o
mundo, para a garantia de bem-estar e justica social & humanidade, cria-se
modelo protetivo, adotado pela Constituicdo brasileira de 1988, em que a
previdéncia social se insere no Sistema de Seguridade Social em conjunto com
a Saude e Assisténcia Social (artigo 194 da Constituicdo Federal). Esse tripé se
propde a garantir a Ordem Social que tem como objetivo proteger a sociedade
dos riscos sociais (doenca, invalidez temporaria e permanente, morte, idade
avancada, etc.) de forma a evitar que a populacdo passe por um estado de

necessidade na ocorréncia dessas contingéncias.

A fim de garantir recursos financeiros para o Sistema de Seguridade
Social, a propria Constituicdo Cidada trouxe, em seu artigo 195, a possibilidade
de criacdo de diversas fontes de custeio (contribuicdo sobre a folha de
pagamento, contribuicdo sobre a receita ou faturamento, contribuicdo sobre o
lucro, contribuicdo dos trabalhadores e demais segurados, contribuicdo sobre o
concurso de prognosticos, contribuicdo sobre a importacdo), contribuicdes

sociais essas que devem ser destinadas a um orcamento proprio da seguridade



social (artigo 165 da Constituicdo Federal). O texto constitucional possibilitou,
ainda, a criacdo de outras fontes de custeio pelo legislador infraconstitucional
desde que destinadas a garantir a manutencdo ou expansao da seguridade

social.

Varios estudos técnicos demonstram que, ao se considerar o modelo
constitucional de custeio e de gastos da Seguridade Social, ha seguidos
superavits e ndo déficit como aponta o governo. Isso porque o calculo feito pelos
defensores do déficit leva em consideracdo apenas parte das fontes (folha de
pagamento e contribuicdo dos segurados) e despreza as demais contribuicdes,
como se a Previdéncia nao estivesse inserida no Sistema de Seguridade Social,

como dita a Constituicdo Federal.

Diante dessa premissa equivocada de défict, atrelado ao quadro
demografico de aumento de expectativa de vida e diminuicdo da natalidade no
Brasil, cria-se um cenario aterrorizante de quebra do sistema previdenciario e da

necessidade de reformas urgentes.

Ocorre que a piramide demogréafica brasileira, embora apresente
indicativos de inversdo, ainda possui populagdo economicamente ativa maior do
que a inativa. Isso possibilita uma transicdo nas alteracdes das regras
previdenciérias de forma gradual, garantindo a sustentabilidade do sistema sem
gerar uma inseguranca da populagéo acerca da previdéncia publica brasileira.

O processo de envelhecimento da populagcéo € um fenébmeno mundial
gue tem gerado um repensar nos modelos protetivos em geral. Ocorre que 0
modelo de financiamento de reparticdo, em que ha um pacto de geracgdes, onde
os trabalhadores na ativa financiam os trabalhadores inativos, por um lado
possibilita diluicdo do risco entre toda a sociedade e garante pagamento amplo
e imediato dos beneficios previdenciarios, mas por outro sofre grande impacto
guando ha a inversdo da piramide demografica e quando tem como Unica fonte

a tradicional contribuigéo sobre a folha e contribuicdo dos segurados.



Entretanto, o modelo criado na Constituicdo Federal brasileira se
baseia no principio da diversidade da base de financiamento do sistema (artigo
194, VI), o que minimiza substancialmente esse problema ja que traz outras
fontes que independem da questdo demografica (por exemplo: contribuicdo
sobre o financiamento, contribuicdo sobre o lucro, concurso de prognosticos,
contribuicdo sobre a importacao, etc). De modo que, a nossa Lei Maior, de forma
inteligente, ja traz a solugéo para essa questao.

Outrossim, ha de se observar o mecanismo da Desvinculagdo das
Receitas da Unido — DRU, que anualmente desvia 30% (trinta por cento) da
arrecadacdo do orcamento da seguridade social, fazendo que recursos

destinados a Saude, Assisténcia e Previdéncia sejam utilizados para outros fins.

A impossibilidade de debates amplos sobre o tema induzem a
sociedade, propositalmente, ao erro, em especial quando a légica constitucional
do célculo da Seguridade Social, eivado de ma-fé, difunde a ideia da fragilidade
do sistema e da bancarrota do sistema previdenciario nacional, enquanto, em
VERDADE, h& superavit do sistema de seguridade social e se o Estado estive
assegurando o cumprimento da emenda 20/98, o fundo do Art. 250 teria recursos

suficientes para a manutencao do sistema inclusive em periodos de crise.

Algumas regras apresentadas pela PEC 287 descaracterizam a
natureza juridica de institutos previdenciarios, ndo cuidam de promover uma
reforma substancial nos sistemas, que possam resolver efetivamente problemas
de base e transparecer a sociedade brasileira 0 que de fato esta acontecendo

com a nossa previdéncia.

Entendemos que a reforma € necessaria, ndo restam duvidas. No
entanto, uma reforma previdenciaria ndo pode suprimir a existéncia digna de
qualquer participante do sistema. Nao adotar unicamente a questdo da
longevidade, em detrimento & direitos fundamentais assegurados

constitucionalmente e indissociaveis da condigdo humana.



Cumpre observar também que os Regimes Proprios dos Servidores
Publicos tém organizacao diversa do Regime Geral de Previdéncia Social, com
arrecadacdo em separado. Ademais ja houve grande restruturacédo dos Regimes
Proprios de Previdéncia dos Servidores nas Emendas Constitucionais n. 20/98;
41/2003 e 47/2005 a fim de aproximar suas regras a regra geral dos demais
trabalhadores da iniciativa privada. Assim, eventuais novas alteragbes devem
respeitar periodo de transicdo determinado pelas emendas j& aprovadas, a fim

de trazer seguranca juridica.

Para nao permitir afronta a direitos fundamentais, a Proposta
Substitutiva comeca sugerindo a insergdo expressa no corpo do artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988, quatro principios que ora se encontram implicitos:
i) garantia de cobertura previdenciaria a todo trabalhador; ii) vedacédo do
retrocesso de direitos sociais; i) vedagao da quebra do contrato social; e iv)

garantia do bem-estar social e minimo existencial como direitos fundamentais.

A Proposta Substitutiva fornece regras de concessao de beneficios
juntamente com regulamentacdo de politicas e ac6es que devem ser adotadas
para a sustentabilidade dos fundos.

Neste sentido e com base em sérias pesquisas realizadas, a Proposta
Substitutiva refuta a tese do governo de que ha déficit no sistema previdenciario
brasileiro. Ao reverso, cria instrumentos que permitirdo vir a tona a realidade dos
fundos previdenciarios brasileiros, impondo auditoria nos mesmos e nas contas

publicas.

E para se chegar ao texto elaborado, foram considerados, dentre

outros, os seguintes dados:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Area 8.515.767 km2




Populacéao (em 7.2.2017)1

207.062.966

Populacao ocupada (PEA 2012)

130 milhdes

Analise do contingente de ocupados
no segundo semestre de 2013, por

grupos de idade

Jovens de 18 a 24 anos de idade:
14,0%

ocupadas; aquelas no grupo etario

cerca de das pessoas
de 25 a 39 anos representavam,
aproximadamente, 40,0%; e cerca de
37,0% estavam na faixa de 40 a 59
anos. Os idosos somavam 6,5%. A
de idade

representava 2,7% da populacao

populacao menor

previdéncia social (2013)

ocupada.
Populacdo desempregada 12 milhdes
Assalariados (PEA 2012) 50 milhdes
Informais (PEA 2012) 14 milhdes
Agricultura familiar (PEA 2012) 18 milhdes
Numero de contribuintes para a | 69,7 milhdes

55,7% - homens

44 3% - mulheres

Numero de aposentados em 2012

(dados concretos) e 2020 (projecao)

18,5 milhdes

25 milhdes

Porcentagem de aposentados que

trabalham (para completar ou

melhorar a renda)

25%
1% tém independéncia financeira
(dados do INSS)

Populacdo entre 16 e 59 anos
(2012)

Aprox. 90 milhdes

Beneficios do sistema rural (2012)

9,3 milhdes

Pesquisa do Dieese (2014)

O universo de 84,7 milhdes de
brasileiros — inclui 51,9 milhdes do
mercado formal (assalariados dos
setores publicos e privados mais
domeésticos

trabalhadores com

L http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/




carteira assinada) e 32,7 milhdes de
aposentados e pensionistas, com
rendimento médio estimado em R$
1.774

Expectativa de vida — média geral
Expectativa de vida — homens

Expectativa de vida — mulheres

75,2 anos
71,6 anos

78,8 anos

Estado com maior expectativa de

vida

Santa Catarina: 78,8 anos

Estado com menor expectativa de

vida

Maranhao: 70 anos

Carga tributaria no Brasil em 2015

32,6% do PIB (a maior da América

Latina e Caribe)

Trabalho infantil no Brasil

Entre 5 e 8% das criancas trabalham
Percentual da populacdo de até 14
anos vivendo
na escassez € duas vezes maior que

0 dos adultos

Trabalho infantil — dados de 2014 do
Laboratério contra a Pobreza na
(LAC

América Latina

Lab/Banco Mundial)

Equity

O percentual de criangas latino-
americanas vivendo abaixo da linha
de pobreza (4 dodlares/dia) € duas
vezes maior que entre os adultos:

36% e 19%, respectivamente

de
adolescentes com menos de 18 anos
(PNAD, 2013)

Populacao criancas e

60 milhdes

Situacdo de pobreza extrema no
Brasil de criancas e adolescentes
(Relatorio do Cenario da infancia e
Adolescéncia no Brasil - Fundacao
Abring)

Cerca de 8 milhGes de criangas e

adolescentes até 14 anos




Criancas e adolescentes que

trabalham no Brasil (PNAD 2014)

Quase 1,7 milhdo de criancas e
adolescentes de 5 a 15 anos

Situacdo de vulnerabilidade dos

jovens brasileiros

Dos adolescentes que morrem no
Pais, 36,5% s&o assassinados. Na
populacéo total, esse percentual € de
4,8%

Adolescéncia no Brasil, 2015). Esse

(indice de Homicidios na

cenario perturbador coloca o Brasil
em segundo lugar no ranking dos
paises com maior numero de
assassinatos de meninos e meninas
de até 19 anos, atrds apenas da
Nigéria (Hidden in Plain Sight,
UNICEF, 2014)

Situacdo de
pensionistas (SPC e CNDL, 2016)2

aposentados e

Para 74,6% dos idosos brasileiros, a
aposentadoria e a pensao sao as
principais fontes de renda e, para
23,4%, a

suficiente para atender todas as

renda ainda ndo é

necessidades dos aposentados, que,

em mais da metade dos casos

(59,7%), sao oS principais
responsaveis pelo sustento
financeiro da familia. 95,7%
contribuem ativamente com as

despesas da casa

Familias que da

aposentadoria (IBGE 2014)

dependem

Mais del7 milhdes de familias no
Brasil ttm um idoso como provedor.
Significa dizer que 24,89% do lares,

Ou quase um quarto, tém como

2http://g1.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2016/09/mais-de-um-terco-dos-aposentados-
continua-trabalhando-diz-pesquisa.html




responsavel pelo sustento uma
pessoa com mais de 60 anos,
conforme a Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilio (Pnad)

Brasileiros que vivem abaixo da
linha de pobreza (PNAD/IBGE, 2011)

51,26 milhdes de brasileiros (com

menos de meio salario minimo).

Linha de pobreza considerada pelo

Banco Mundial

O Banco Mundial utiliza a faixa de
US$ 1 ddblar por dia por pessoa
de

suficiente para comprar apenas 0s

como linha indigéncia (renda

alimentos necessarios para repor os
gastos energéticos) e de US$ 2
délares por dia por pessoa como
linha de pobreza extrema (renda
considerada suficiente para
satisfazer as necessidades minimas

dos moradores de um domicilio)

Porcentagem de brasileiros que
vivem em situacdo de extrema
(Dados da
Econbmica para a América Latina e
Caribe — CEPAL, 2015).

pobreza Comisséao

5,9% - 2013

Levando-se em consideracao
populacdo de 200 milhdes de
habitantes em 2013, significa 11,8

milhdées de pessoas

Porcentagem de brasileiros que
vivem em situagdo de pobreza
(CEPAL, 2015)

18% - 2013

Levando-se em consideracao
populacdo de 200 milhdes de
habitantes em 2013, significa 36

milhdes de pessoas

Foram também levados em consideracao: i) inversdo da piramide
etaria: aumento da longevidade e queda da natalidade; ii) servico passado
(relagé@o proé-labore); iii) ndo equacionamento das insuficiéncias financeiras por

parte de 6rgaos e poderes; iv) desvio de recursos; v) pagamentos indevidos; vi)


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Linha_de_indig%C3%AAncia&action=edit&redlink=1

sonegacdo (falta de repasses); vii) apropriacdo indébita; viii) ineficiéncia e
incompeténcia de governantes e gestores, com nepotismo, favoritismos; e ix)

falta de cultura previdenciéria.

Noutra lica, a Proposta Substitutiva observa os parametros
estabelecidos pela Convencao n. 102 da Organizacéo Internacional do Trabalho
— OIT, que estabelece Normas Minimas da Seguridade Social, aprovada na 352
reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra, 1952), que entrou
em vigor no plano internacional em 27.4.55. No Brasil a referida convencéo foi
aprovada através do Decreto Legislativo n. 269, de 19.09.2008, do Congresso
Nacional e ratificada em 15.06.20009.

Portanto, a presente proposta de EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
A PEC 287/2016 tem o objetivo de corrigir o retrocesso social promovido pelo
afastamento de importantes aspectos constitucionais, que o torna eivado, a
prima facie, de inconstitucionalidades, em especial porque seu rito atropelado
denota a ndo obediéncia do principio politico basico do Estado brasileiro: a
DEMOCRACIA.



JUSTIFICATIVAS

Estudos técnicos

CAPITULO .

ORIGEM JURIDICA DO ARGUMENTO DO DEFICIT DA PREVIDENCIA
VILIPENDIO DA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

Instaurou-se no sistema de seguridade social brasileiro o estado de
coisas inconstitucionais — ECI, em decorréncia de atos comissivos e omissivos
dos poderes publicos da Unido que expds ao risco de colapso os preceitos
fundamentais da Constituicdo atinentes ao Estado de Bem-Estar Social, sempre
com base em premissas econdmicas e juridicas equivocadas que, em verdade,
ndo passam de mero jogo politico de convencimento da sociedade acerca das

vontades dos governantes e de poucos interessados.

Pouco se sabe sobre a origem juridica do argumento do déficit da
Previdéncia Social, que encontra respaldo no art. 250 da Constituicdo Federal e
na Lei Complementar n° 101/2000.

Tudo se iniciou com as discussdes no processo legislativo da Emenda
Constitucional n® 33/1996 (convertida na EC n°® 20/1998, de iniciativa da
Presidéncia da Republica), no qual o parecer n° 390, de 1997, da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal, cujo relator foi o Exmo.
Senador Beni Veras, incluiu o art. 250 na Constituicdo Federal de 1988, abaixo

transcrito:

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em
adicdo aos recursos de sua arrecadacao, a Unido podera constituir
fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei que dispord sobre a natureza e administracdo desse
fundo.



No parecer em analise, aprovado pela CCJC do Senado, os mesmos
fundamentos que baseiam a reforma previdenciaria atual foram utilizados como
argumentos para aquela reforma considerada “urgente”, dentre 0s quais
podemos destacar o “déficit” da previdéncia, a época em pouco mais de R$ 2,5

bilhdes, demografia, distingdo entre regimes, etc.

Analisando com profundidade as questdes do custeio e do
financiamento da Seguridade Social, o relatério aprovado consignou que “manda
0 bom senso que eventuais superavit no sistema previdenciario sejam poupados
e aplicados adequadamente para financiar as crescentes despesas no futuro”,

conforme abaixo colacionado:
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Nio existe magica: toda despesa requer a existéncia de uma receita que
possa financid-la. Ou enfrentamos esta realidade, ou estaremos abrindo mio do
nosso dever de construir um futuro sustentavel para os brasileiros.

O financiamento da previdéncia social em bases correntes, como se faz no
Brasil, representa um énus sobre a populagdo trabalhadora do presente que tem
de sustentar os atuais inativos.

Manda o bom senso que eventuais superavit no sistema previdencidrio
sejam poupados e aplicados adequadamente para financiar as crescentes
despesas no futuro.

No inicio, um grande niumero de trabalhadores ativos financia um pequeno
nimero de inativos, gerando superdvit corrente no sistema. De fato, nos anos
50, havia 8 ativos para cada imativo. Hoje ja somos pouco mais de 2
contribuintes para cada aposentado. (Gréfico 7).

Ainda preocupado com a garantia das receitas da seguridade social
(l& confundidas com o termo “previdéncia”), o relatorio modificou a base de
financiamento, incluindo o texto atual do art. 195 da CF, para tanto expondo os

seguintes motivos:
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De um lado, ao se definir os contnbuintes, explicita-se a abrangéncia do
atual conceito de empregador ¢ inclui-se a referéncia a todos os segurados da
Previdéncia Social e ndo apenas os trabalhadores.

Quanto as bases sobre as quais devem wmncidir as contnbuigdes dos
empregadores, sdo listados todos os pagamentos relacionados a trabalhos que
Ihe sdo prestados, a sua receita ou o faturamento ¢ o seu lucro. Inclui-se, no
entanto, um dispositivo que permite a diferenciagio de aliquotas ou bases de
cdlculo, em raziio da natureza da atividade econdmica ou da utihzagio mtensiva
de mido-de-obra. Com isso, tende-se a propiciar maior eficiéncia e
progressividade na arrecadag3io de contnibuigdes sociais.

Por fim, uma questio acessona ao financiamento da previdéncia social,
que consta das propostas do Poder Executivo e da Camara dos Deputados e que
mantivemos, consiste na exigéncia constitucional de contrapartida aos recursos
do Sistema Unico de Saide por parte dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Duas iniciativas foram introduzidas neste Substitutivo; trata-se da criagéo
de mecanismo para fortalecimento financeiro do INSS e dos cofres publicos para
fazer face ao pagamento das aposentadorias ¢ pensdes concedidas e a conceder,
tal como consta dos art. 249 ¢ 250.

No art. 249, abre-se a possibilidade para a Unido, os Estados, o Distnito
Federal ¢ os Municipios estabelecerem um fundo alimentado por ativos, bens e
direitos do ente publico e pela contribuigdo previdenciaria dos servidores, em
reforgo a capacidade dos respectivos tesouros para fazer o pagamento de seus
respectivos encargos previdenciarios. Em esséncia, consiste numa melhoria da
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gestdo publica, pois se tomara mais transparente o wulto dos passivos
previdenciarios das instincias federal, estadual e municipal. De grande vulto e
exigentes de uma boa admunistragdo, os passivos previdenciarios ndo tém tido
visibilidade perante a opimido publica no mesmo grau de mntensidade da divida
mobilidria. Ao contririo do passivo previdenciario, a divida mobilidria é
acompanhada atentamente pela Imprensa ¢ ha normas e procedimentos para sua
adminisiragdo, contando com participagdo do Banco Central e do Senado
Federal. A criagdo deste tipo de fundo permitird dar maior transparéncia a esta
questdo, crniando condigdes para um debate mais amadurecido acerca de formas
alterativas para atender i seguranga dos servidores quanto a previdéncia social.

No art. 250, busca-se criar mecanismo de participagdo do INSS na
repartigio das receitas derivadas da privatizagio das estatais, para cuja
implantagdo, em muitos casos, foram utilizadas reservas técnicas da previdéncia
sooial. Com a melhoria da gestdo dos passivos do Tesouro Nacional, sera
"possivel transferir ao INSS alguns direitos e ativos da Unifo, visando a criagdo
de reservas técnicas, 0 que tera um impacto direto no equilibrio financeiro e
atuanal da previdéncia social,

As duas imciativas dependem de let a tramutar no legislativo, o que dara
oportumidade para o aperfeigoamento de seu alcance ¢ permulra o
estabelecimento de uma adequada administragdo.

Conforme exposto pelos legisladores a época, o intuito do art. 250 era
muito claro: “criar mecanismo de participacdo do INSS na reparticdo das receitas
derivadas da privatizacdo das estatais, para cuja implantacdo, em muitos casos,
foram utilizadas reservas técnicas da previdéncia social. Com a melhoria da
gestdo dos passivos do Tesouro Nacional, sera possivel transferir ao INSS
alguns direitos e ativos da Unido, visando a criacdo de reservas técnicas, o que
tera um impacto direto no equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia social”

(grifos nossos).

Ou seja, o art. 250 buscava, apenas e tdo somente, ressarcir o INSS
(previdéncia social) pelo vilipéndio das reservas técnicas para o programa de

privatizacdo das estatais. Nada a mais.

A Lei Complementar n° 101/2000, assumiu o papel de regulamentar o

art. 250, estabelecendo em seu art. 68 que:



Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do

Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos
para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens méveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional
do Seguro Social ndo utilizados na operacionalizagao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados
ou que lhe vierem a ser vinculados por forca de lei;

lll - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social,
previstas na alineaadoinciso |le noinciso Il do art. 195 da
Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou

juridica em débito com a Previdéncia Social;
V - resultado da aplicacéo financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgcamento da Unido.
§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na

forma da lei.

Em momento algum o art. 250 da CF ou o art. 68 da LC n°® 101/2000
aniquilaram os principios constitucionais da seguridade social, constantes do
paragrafo tnico do art. 194, uma vez que nao excluiram do custeio da seguridade

social as demais fontes de receita.

Porém, de forma maliciosamente equivocada, o Governo interpretou
tais dispositivos legais como fundamento para exclusao das demais receitas de
contribuicbes sociais de destinacdo especifica (CSLL, PIS/COFINS,
prognosticos, etc.) como financiadoras do sistema, separando apenas as

contribuicbes da folha (alinea“a” doinciso le inciso Il do art. 195 da

Constituicdo) como responsaveis por todo o custeio do sistema previdenciario

nacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art250
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ii

Logo, a LC n® 101/2000 desobedeceu a recém-criada forma de
custeio e desvirtuou a destinagdo especifica das contribuigcbes sociais, que
financiam o sistema de seguridade social, violando todo o regramento
constitucional afeto aos direitos sociais (art. 194) envoltos pela seguridade social
(assisténcia, previdéncia e saude), por consequéncia, atacando o Estado do
Bem-Estar Social (Predmbulo e art. 193 da CF), confundindo-o com o acumulo
de reservas em detrimento dos eficazes e necessarios investimento social e

distribuicdo de renda.

DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL: TRIBUTOS COM
VINCULACAO ESPECIFICA — CARACTERISTICA PRECIPUA
CONSTITUCIONAL.

O financiamento da seguridade social é realizado com recursos
oriundos de contribuigcbes sociais (art. 195 da CF), que foram criadas para
custear, especificamente, os planos, atos e beneficios deste sistema integrado

de politicas garantidoras do Estado de Bem-Estar Social.

Os legisladores constitucionais, ao tratarem do tema da seguridade
social, vincularam as contribuicbes sociais previstas no art. 195 da CF
especificamente para o0 custeio e financiamento da saude, assisténcia e

previdéncia sociais, criando um sistema regido pelos principios do art. 194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e

Servigos;



IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da administracéo,
mediante gestao quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0rgaos

colegiados.

O artigo 195 da CF estabelece quais devem ser as fontes de
financiamento da seguridade, complementando a determinacdo de orgcamento

préprio e autbnomo, exigido pelo art. 165, § 5°, inciso llI:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento; c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

[l - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a lei a

ele equiparar.

Art. 165, § 5% A lei orcamentaria anual compreendera:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive

fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;



Il - 0o orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

[l - o orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e orgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder

Publico.

N&o ha duvida de que os legisladores constituintes conferiram as
contribuicdes sociais do artigo 195 uma destinagdo especifica: compor o
orcamento e financiamento da seguridade social, com base no principio da
diversidade da base de financiamento que, segundo os motivos da EC n°
20/1998, serviriam para dar seguranca e liquidez ao sistema de seguridade

social.

Esse desenho constitucional € compativel com a ideologia do Estado
de Bem-Estar Social constitucional, fruto de todo um desenvolvimento mundial
em relacdo a protecdo da sociedade face aos riscos sociais, conferindo
seguranca financeira a um sistema interligado de a¢des que visam a assegurar

os direitos relativos a saude, assisténcia e previdéncia social.

Teleoldgica e hermeneuticamente, quis 0 constituinte ampliar cada
vez mais a protecao da sociedade brasileira face aos riscos sociais (principio da
universalidade) e, para tanto, instituiu o principio da diversidade de base de
financiamento cuja inteligéncia impar coaduna-se com a légica da diminui¢cado do
risco, trazendo varias fontes de custeio, e ndo apenas a tradicional da folha de
pagamentos.

DA MANIPULACAO E DO DESENCONTRO DE INFORMACOES

Ainformacéo do governo e da midia de massa € manipulada, omitindo
gue as receitas da seguridade social sdo provenientes de outras fontes de
financiamento, como os recursos arrecadados com a Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social — COFINS, a Contribuicdo Social sobre o



Lucro — CSLL, receitas dos concursos de prognosticos e COFINS importacao,
tal como ficou ampla e expressamente desenhado na vontade dos legisladores
gue editaram a EC n° 20/1998.

A revelia da melhor interpretacéo dos direitos sociais (em especial da
previdéncia), os defensores do déficit e da reforma alegam que a arrecadacéo é
composta apenas das contribuicbes sociais incidentes sobre a folha de
pagamentos (empregador e empregado). Como explanado anteriormente, a
Constituicdo Federal foi reformada em 1998, por meio da emenda n° 20,
simplesmente para criar a diversidade na base de financiamento, porém sem

dividir ou separar receitas e despesas.

Embora a razéo seja fundamentada no art. 250 da CF (acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 20/1998 — reforma previdenciaria), regulamentada
pela Lei Complementar n°® 101/2000, esta claro que o interesse precipuo do
legislador era de assegurar recursos proprios para a previdéncia publica, através
de fundo proprio, o qual seria reconstituido em razdo do desfalque promovido
pelo programa de desestatizacdo. Por esta razdo, ndo ha espagco hermenéutico
para afirmar que estes dispositivos desnaturaram a finalidade maior da
arrecadacao das receitas que compdem o financiamento da seguridade social,
em especial porque a destinacao especifica das contribuicdes sociais (art. 195)

nao foi revogada ou alterada.

Apesar de integrar um orcamento constantemente superavitario,
conforme sera demonstrado no topico a seguir, o discurso daqueles que buscam
descontruir as justas conquistas dos trabalhadores brasileiros € o de que a
Previdéncia Social é altamente deficitaria, criando o mito do déficit, terrorismo
social que assusta a populacao e pde em xeque as capacidades de governanca

e de administracao do Estado.



DO DESENCONTRO DE INFORMACOES ENTRE GOVERNOS E
ENTIDADES REGULADORAS

A historia da Previdéncia Social € marcada por constantes ataques
dos Governos, que sempre, no afa de economizar, buscam alternativas para que

0 Estado acumule mais.

Estudos demonstram que, atualmente, a necessidade de economia
reside no pagamento dos juros da divida publica, gastos que corresponderam a

mais de 42% de todas as receitas da Uniao no ano de 2015.

Quando se busca o bom e especializado debate, tanto o Governo,
guanto a midia tergiversam e fogem do debate, limitando-se a dizer que tem
déficit, em valores muito distantes, porém sem explicar os porqués. Quando o

fazem, apresentam fundamentos inconstantes e incongruentes.

Embora o resultado entre as receitas e despesas da seguridade
social, com fundamento nos arts. 165, 194 e seguintes da CF, demonstre
superavit, conforme dados e estudos técnicos da Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP e de diversos
especialistas, tanto os governos da ex-Presidente Dilma Rousseff quanto o do

atual presidente Michel Temer alegam haver déficit.
O governo Dilma ja alegava déficit de 83,5 Bilhdes.
J& o governo Temer, conforme o Gltimo documento das informacdes

prestadas pela AGU na APDF 415/2016, ja eleva este déficit para R$ 122.073

bilhdes.



RESULTADO ANFIP

Superdvit
RECEITAS REALIZADAS 2005 2010 02 014 s DIFERENCA 2015/ 2014
1. RECEITA DE CONTRIBUICOES SOCIAIS 377.045 441.366 634.230 665.163 £71.637 6474 1,0
RECEITA PREVIDENCIARIA (1) 108.434 211.968 I17.164 349,503 352.553 349 03
ARRECADACAD PREVIDENCIARIA 108.434 211068 307147 137503 350.272 12.760 38
LURBANA 105.086 207.154 300991 130,833 34319 12.338 37
RURAL 1348 4814 6.156 6.670 7.081 411 6,2
COMPENSACOES NAD REPASSADAS (2) 0 0 10.07 12.000 2.1 -0.719 -81,0
COFINS 89507 140.023 199.410 195.914 100926 5012 16
(SLL 26.232 45754 £2.545 63.197 59665 -1.531 -5.6
PIS/PASEP 12083 40372 51.185 51.920 52071 1.151 12
OUTRAS CONTRIBUICOES (3} 30,670 3148 4055 4775 5413 47 13,6
2. RECEITAS DE ENTIDADES DA SEGURIDADE 11.704 14742 15.078 19.210 20534 1324 6,0
RECURSOS PROPRIOS D0 MDS B7 305 239 183 137 -46 -153
RECURSOS PROPRIOS DO MPS 708 267 819 68 1.078 470 773
RECURSOS PROPRIDS DO MS 947 1700 3858 4312 4357 -56 -13
RECURSOS PRORIOS DO FAT 9507 10.978 9.430 13.438 14.160 77 54
RECURSOS PROPRIOS DOS HU (4) 102 50 103 17 35 121 1039
TAXAS, MULTAS E JURDS DA FISCALIZACAD 264 443 509 552 664 12 203
3. CONTRAPARTIDA DO ORC. FISCAL PARA EPU (5) 1.052 2136 1.782 1.835 1226 £ 213
RECEITAS DA SEGURIDADE S0CIAL 380801 458144 651.000 686.208 £04.307 35.100 54
DESPESAS REALIZADAS 2005 2010 2013 2014 2015 DIFEREMCA 2015/ 2014
1. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (1) 145316 256.259 157.003 394,201 436.090 41839 10,63
PREVIDENCIARIOS UREANOS 118.626 199,451 274,652 203541 336.296 32 756 10,79
PREVIDENCIARIOS RURAIS 27.190 55473 80255 82703 02041 0338 105
COMPENSACAD PREVIDENCIARIA (6) - 1325 1.096 1.958 1753 -105 -10,46
2. BENEFICIOS ASSISTENCIALS (7) 9335 12734 33.860 37.508 41708 4200 1n,17
ASSISTENCIALS IDOS05 - LOAS ERMY 4.067 10365 15916 17.715 18.460 744 431
ASSISTENCIAISI DEFICIENTES - LOAS E RMV 5268 11.868 17953 19.882 23338 3456 174
3. BOLSA FAMILIA E OUTRAS TRANSFERENCIAS 6.760 13.493 14.004 26162 26971 750 2,90
4. EPU - BENEFICIOS DE LEGISLACAD ESPECIAL 1.052 2136 1.782 1.835 1276 £l 13
5. SADDE: DESPESAS DO MS (8) 34517 62329 £5.429 94.235 102.206 7.971 B 45
6. ASSISTEMCIA SOCIAL: DESPESAS DO MDS (8} 1.716 3.004 6227 7.010 5389 -1.631 -233
7. PREVIDEMCIA SOCIAL: DESPESAS DO MPS (2) 1404 6.482 7.4M 7818 2197 370 472
2. OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE SOCIAL 2454 7584 11972 10.965 11655 690 63
9. BENEFICIOS FAT 11.375 20195 46561 51833 42180 -1652 -7,05
10. DUTRAS ACOES DO FAT 547 560 505 522 506 -16 -30
DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL 216.085 404,266 574.754 £32.199 £83.169 £0.970 8,1
RESULTAD® DA SEGURIDADE SOCIAL 72.817 £3.878 76.345 54,009 11.228 -42.781 -79,2

FONTE: MTPS, STN, RFE, SIAFI E SIGA BRASIL. ELABORACAD ANFIP

(*) 2015 - DADOS AINDA PRELIMINARES




RESULTADO DO GOVERNO DILMA
Déficit de R$ 83,5 bi.
R$ 352,553 — R$ 436.090 = - R$83,5 bi.

RECEITAS REALIZADAS 2005 2010 2013 2014 2015 DIFERENCA 2015/ 2014
1. RECEITA DE CONTRIBUICOES SOCIAIS 77.045 441.266 634.239 665.163 671.637 6.474 1,0
RECEITA PREVIDEMCIARIA (1) 108.434 211.968 317,164 340,503 351553 3049 09
ARRECADALAD PREVIDEMCIARIA 108.434 211.968 307147 337,503 350272 12768 18
URBANA 105.086 207.154 300,991 330,833 3431 12358 37
RURAL 3.348 4814 6.156 6.670 7.081 411 6.2
COMPENSACOES NAD REPASSADAS (2) 0 0 10.07 12.000 2.281 -0.719 -81,0
COFINS 89,507 140.023 199.410 195.914 200.926 5012 16
(SLL 26.232 45754 62545 63.197 59,665 -3.531 -5.6
PIS/PASER 22083 40372 51185 51.920 53071 1151 12
OUTRAS CONTRIBUICOES (3} 30,6599 1148 4055 4775 5473 47 13,6
. RECEITAS DE ENTIDADES DA SEGURIDADE 11.704 14742 15.078 19.210 20534 1324 6.9
RECURSOS PROPRIOS D0 MD3 87 05 239 183 137 46 -253
RECURSDS PROPRIDS DO MPS 798 267 819 608 1.078 470 773
RECURS0S PROPRIOS DO M5 947 1700 3858 4312 4257 -56 -13
RECURS05 PRORIOS DO FAT 9507 10.978 9.430 13.438 14.160 722 54
RECURSOS PROPRIOS DOS HU (4) 102 50 103 17 138 121 1039
TAXAS, MULTAS E JUROS DA FISCALIZACAD 264 443 500 552 664 112 03
3. CONTRAPARTIDA DO ORC. FISCAL PARA EPUD (5) 1.052 2136 1782 1.835 2176 mn 13
RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL 289,801 458,144 651.000 686.208 604,307 35100 54
DESPESAS REALIZADAS 2005 2010 2013 2014 2015  DIFERENCA 2015/ 2014
1. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (1) 145,816 256.259 357.003 304,201 436,090 41830 10,63
PREVIDEMCIARIOS URBANDS 118.626 199,461 174,652 303.541 336.296 32756 10,79
PREVIDEMCIARIOS RURALS 7190 55473 B0.355 88703 95041 9338 0,5
COMPENSACAD PREVIDENCIARIA (6) - 1325 1.99 1.958 1.753 -205 -10,46
2. BEMEFICIOS ASSISTENCIALS (7) 9335 21134 33.869 37.508 41798 4200 1,17
ASSISTENCIAIS IDOSOS - LOAS ERMY 4.067 10.365 15.916 17.715 18.460 T4 420
ASSISTENCIAISI DEFICIENTES - LOAS E RMV 5.268 11.869 17.953 19.882 23338 3456 174
3. BOLSA FAMILIA E OUTRAS TRANSFERENCIAS 6.763 13.493 24.004 26.162 26,021 759 2,90
4 EPU - BENEFICIOS DE LEGISLACAD ESPECIAL 1.052 1136 1782 1.835 2126 n 213
5. SADDE: DESPESAS DO MS (8) 34517 62329 85429 94735 102.206 7871 46
6. ASSISTEMCIA SOCIAL: DESPESAS DO MDS (8) 1.716 1.004 6277 7.020 5389 -1.631 -1332
7. PREVIDENCIA SOCIAL: DESPESAS DO MPS (8) 3404 6482 7401 7.828 8197 70 472
2. OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE SOCIAL 2454 7.584 11.972 10.965 11655 690 63
9. BENEFICIOS FAT 11.375 20.195 46,561 51.833 42180 -3.652 7,05
10. DUTRAS ACOES DO FAT 547 5460 505 51 506 -16 -30
DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL 216.085 404.266 574.754 632109 683.160 50.970 81
RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL 72817 53.878 76.345 54.000 11.228 -42.781 -79.2

FONTE: MTPS, STH, RFB, SIAFI E SIGA BRASIL. ELABORACAD ANFIP
(*)2015 - DADOS AINDA PRELIMINARES




RESULTADO DO GOVERNO TEMER
Déficit de R$ 122.073 bi
Diferenca dos célculos do governo anterior: inclusdo dos servidores publicos e

desconsideracéo das renuncias e isenc¢des sobre as contribuicdes sociais.

Secretaria de Orgamento Federal
Secretaria-Adjunta para Assuntos Fiscais
Coordenacao Geral de Avaliacdo da Receita Publica

Receitas Primarias da Seguridade Social LOA 2010 LOA 2011 LOA 2012 LOA 2013 LOA 2014 LOA 2015

Contribuigdes Sociais [A] 397.390.465.743  445.856.760.978 501.132.445.568 562.905.219.711 603.014.689.824 654.697.498.810

Contrituiges Sociais sob s quais ndo ha incidéncia de DRU 212964.420.963 249.524.067 460 284.126.600.005 327274727064 351.738.713.975 386.467.082.947

Contribugges Previincianies para o Hegime Gel de Previdéocsa

30170, 416.970 219767514640 273A30,265,001 HETAN041.104 340,142,180, 716 174, 135,642.685
Sacial (Fonte |54}
g0 do Servidar para o Plan de Seuiidare Sacal do 91154,003,993 9736552820 10296314922 11.544.685.960 11396533299 12.130.440.262
Servidor Pablico [Fonte 36)

Contriluigdes Sociais sobas quais hd incidéncia de DRU® 184.426.044.780 196.332.693.518 217.005.849.563 235.630.492.647 231.275.975.849 268.230.415.863
Contyihuigdo ao Fundo de Saide da Policia MifiLr e do Corpo de A e T TR e
Bombeiros dis Distrito Federal (Foare106) i S St -y o
Comrihuighes sobre Concursos de Progndsticos (Funiel 18) BG2.540.236 LO17.210.942 L505.177.431 1.593,060.671 1.TH4673.54T
Contrihuigho para o Custeio das Pensbes Millcares (Fonte123) 1.45B,007.510 1528803972 216361981 LBA7.158.957 2.0022.207.200
Cuntribuigies paraos Programas PISPASEP (Fonteld0) 18.179.055.536 19,650 826,653 24393414511 27.71.291 1db IB3T3044.197
:":“‘I”"“'f:” T TR 43803,264 414 48625734419 49.634.812,698 57.403,572,316 54,176.225.325 50,372,327.214
Fomei5l)

::;fnm;-r]‘j S A g 119.8%9.221 512 124.825.044.139 140502624, 784 148 652,647 096 165,474,226, 448 175.786.497 617
5
Oiutras Conirbuigdes Sociars ( Foate 176) 281,935,572 468,389,534 212.446,577 412,469,635 41676418 525,173,867
Outras Receitas [B] 14.428.014.622 15.010.153.597 19.627.130.452  18.405.023.663  23.359.661.663  20.334.804.177
TOTAL de Receitas da Seguridade Social
ICl=[A + B] & 411.818.480.365 460.866.914.575 520.759.580.020 581.310.243.374 626.374.351.487 675.032.302.987
TOTAL de Despesas da Seguridade Social [D] 465.886.635.852 519.867.481.097 598.210.600.179 650.657.031.687 713.129.060.550 797.105.356.191

SALDO da Seguridade Social (Receitas - Despesas)
IE] = [C - D]

*DRU Retirada da Seguridade Social [F] 46.106.511.195  49.083.173.380  54.251.462.391  58.907.623.162  62.818.993.962  67.057.603.966

-54.068.155.487  -59.000.566.522 -77.451.020.159 -69.346.788.313 -86.754.709.063 -122.073.053.204

SALDO (Receitas - Despesas) com recomposicao de

-7.961.644.292  -9.917.393.143  -23.199.557.768 -10.439.165.151 -23.935.715.101  -35.015.449.23
DRU [F+E] 7 3 -23.199.557.768  -10.439.165.151 -2 35 .238

Pelos graficos apresentados pode-se notar algumas distor¢des entre
os calculos dos governos que ocuparam o Poder Executivo e os calculos dos

especialistas, que basicamente se fundam no seguinte:

I. as despesas com os servidores publicos devem ser integradas como

despesas da Seguridade Social?

ii. as renuncias e isencg0es fiscais, feitas pelos governos politicos ao
bel prazer momentaneo (copa do mundo, olimpiadas, e etc.), devem
ser suportadas pelo Tesouro ou pelas receitas vinculadas da

Seguridade Social?

Primeiramente, cabe destacar que o0s Regimes Previdenciarios

Proprios dos Servidores Publicos (RPPS) séo distintos do Regime Geral de



Previdéncia Social, ndo somente quanto as regras para acesso e concessao,

mas também pela forma de custeio.

Quanto ao custeio, o § 2° do art. 231 da Lei n°® 8.112/1990 é
expressamente claro ao afirmar que “o custeio da aposentadoria € de

responsabilidade integral do Tesouro Nacional.”

Em facil interpretacéo, a Constituicdo afasta completamente o RPPS
e 0 RGPS tanto na base de custeio quanto na forma de concessao de beneficios,

servindo como exemplo maximo o § 1° do art. 201, que aduz:

§ 1° E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condi¢cles especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos

termos definidos em lei complementar.

O proprio art. 40 estabelece que o regime previdenciario dos
servidores, de carater contributivo e solidario, sera custeado mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos

pensionistas.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e

o disposto neste artigo.

Ainda como exemplo, quanto aos servidores dos estados, municipios

e do Distrito Federal, no art. 149, 8§ 1°, a Constituicdo determina que poderéo ser



criadas contribuicdes sociais para o custeio dos beneficios pagos pelos RPPS

aos seus servidores.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para 0 custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliquota néo sera inferior & da contribuicao dos servidores titulares de

cargos efetivos da Uniao.

Diante da transparéncia e da logica da Constituicdo ainda € uma
incognita o fundamento do governo federal de que as despesas, com o0s
servidores publicos inativos sdo de responsabilidade do sistema de seguridade
social, davida ainda muito longe de ser solucionada. Porém, a hermenéutica
constitucional é bastante clara: a previdéncia dos servidores publicos néo faz

parte da seguridade social.

Supondo que fizesse parte, mesmo que por reforma superveniente,
haveria grave inconstitucionalidade entre os regimes em razdo da vedacéo
expressa no 8§ 1° do art. 201, uma vez que a modalidade de aposentadorias
paritérias, isonémicas e integrais, equivalente a ultima remuneracao do servidor,
sado completamente destoantes das regras que sempre vigoraram no RGPS,

gerando enorme distor¢cdo entre os segurados de ambos 0s sistemas.

Cabe consignar que no calculo apresentado pela Unido na ADPF
415/2016, muito embora estejam incluidas as contribuicdes dos servidores
(11%), por que ndo estdo incluidas as contribuicdes da Unido, do DF, dos
estados e dos municipios, se o Governo interpretou que o custo dos servidores

publicos aposentados cabe as receitas do sistema de seguridade social? Estaria



disposto o governo a apresentar os calculos com inclusdo de sua contribuicdo

sobre toda a folha de salarios do servigo publico?

CONCLUSOES

Apds todo o arrazoado, resta claro que o sistema de seguridade social
€ vitima de um grave desencontro de informacBes, com 0s governos
manipulando as verbas e fundamentando suas pretensdes ao bel-prazer de
poucos, com objetivos ainda desconhecidos. Afinal, a quem interessa o
incessante pagamento dos exorbitantes juros da divida publica? Por que nao se
fundamenta, em momento algum, a reforma dos juros no pais? Por que ndo se
utiliza como fundamento para reforma dos juros os gastos superiores a 50% das

receitas da Unidao?

Afirmar que h& déficit na previdéncia € o mesmo que afirmar o
desconhecimento completo e literal do Direito Previdenciario, tanto como

doutrina quanto como direito material.

Induzir a sociedade na crenca do déficit, além de uma
inconstitucionalidade enorme, atenta contra a patria, uma vez que por meio de
aliancas politicas traicoeiras causa prejuizos ao Brasil, acabando com a
democracia e com o Estado do Bem-Estar Social, efetuando desvios
fraudulentos dos cofres publicos para o pagamento dos juros exorbitantes da
divida publica em detrimento das politicas sociais, aparelhando o Estado,

subjugando e enganando o povo.

E necessario que a sociedade entenda as diferencas no argumento.
O sistema de seguridade social é unico e indivisivel, seja no tocante as receitas,
seja no tocante as despesas, e dela ndo faz parte os servidores publicos, que

devem ser mantidos com recursos exclusivos do Tesouro Nacional.

O sistema de seguridade social brasileiro foi perfeitamente desenhado

e deveria ser um dos mais seguros do mundo, mas as tantas intervencoes



politicas em prol de interesses desnaturaram sua esséncia e destruiram sua

seguranca, levando ao caos atual.

Se o sistema esta em colapso e em déficit € por culpa exclusiva da

malversacéao politica na administracdo dos recursos.

Portanto, tudo o que se arrecada pelas contribuicdes sociais previstas
no art. 195 — e ndo somente da folha — deve ser gasto, solidariamente, nas
politicas de previdéncia (RGPS), assisténcia e saude, sendo o resultado
superavitario, conforme estudos apontam, depositado e acumulado no fundo
especifico criado pelo art. 250 da CF. Se esta politica estivesse sendo cumprida,
o referido fundo teria verbas suficientes para amplo investimento em trés pilares,
auxiliando em momento de crise e de baixa arrecadacéo, conferindo seguranca
ao sistema e transferindo a sociedade a confianca necessaria ao investimento e

formalizacéo do trabalho.

CAPITULO Il

DA NECESSIDADE DE EXPLICITAR PRINCIPIOS IMPLICITOS NO TEXTO
CONSTITUCIONAL

A proposta da Emenda Substitutiva Global a PEC 287 preocupou-se
em inserir no corpo da Constituicdo Federal de 1988, principios atinentes a
seguridade social que se encontram implicitos, mas que estdo sendo
inobservados justamente porque nao se apresentam de forma expressa e direta.
Com a visibilidade dos principios néo restaram duavidas interpretativas, o que
proporcionara ao aplicador do direito e ao legislador maior seguranca e ao

trabalhador a concretizacdo da vontade do constituinte originario.

Destacamos que a ratio quaestio da substituicao geral firma-se no
campo do combate as desigualdades sociais, ou seja, 0 cerne da atuacdo da

previdéncia social, na medida em que, no seu nucleo substancial, se insere a



reposicdo de renda daqueles que perderam a capacidade laborativa
(aposentadoria, invalidez, doenga) ou que dependiam economicamente do ex-
segurado (pensao por morte e auséncia).

N&o se cuida de interferir na adocdo da escolha das politicas
governamentais, no entanto, devemos lembrar que os compromissos politicos —
fruto do contrato social como veremos, devem alcancgar a maioria e nao apenas
a classe dominante. As leis devem ser dirigidas a todos — tém natureza de
abstratividade e ndo voltadas a uma minoria. Decisdes politicas devem ouvir, na
medida do possivel e sustentavel, os anseios do povo, garantindo dessa forma,

a ordem institucional.

O cenario hodierno brasileiro na seara das decisGes politicas esta a
reclamar um maior positivismo, vez que de uma maneira isolada, tem-se
buscado normas constitucionais, interpretadas restritivamente, sem buscar o
sentido teleoldgico da CF/88, maculando assim, direitos fundamentais e sociais,

com respaldo legal em primeira analise.

A necessidade da inser¢cdo dos principios urge a partir da premissa
de que principio € o alvorecer da existéncia, € o comeco do todo, servindo de
raiz, de base para decisbes. O conjunto de principios (que ndo devem ser

analisados isoladamente) induz a prépria ideia do sistema, e quando bem
empregados, trazem justica social.

Principios devem ser sentidos como parte indissolivel do todo
politico. S&o como o cérebro da estrutura, que apés 0 mecanismo de sinapse,
passam a atuar coordenando todo o organismo, pensando na solucado de
problemas, relevantemente na area social. Nenhum corpo vivo se mantém sem
centro nevralgico. Neste contexto, principios sao as diretrizes agudas e conexas
do organismo organizacional e operacional. Conjuntamente analisados e
tomados, diagnosticam doencas e curam-nas, expurgando patologias
cancerosas que em funcdo diametralmente oposta, destroem o sistema,
colocando em risco a propria existéncia do Estado Democratico de Direito,

aniquilando assim a justica social.



E esses canones devem ter um didlogo permanente entre si,
emprestando-se mutuamente. Governantes e seus assessores, em matéria de
previdéncia social, devem ter sensibilidade e conhecimento principiolégico — a
base do sistema constitucional. Devem ser conscios de que é o cérebro quem
comanda a constituicdo corporal (apesar de muitos acharem que é o proprio
umbigo!). E o pensamento que coordena a raz&do. E esse pensamento deve ser
do homem probo, integro, justo,honesto, virtuoso, tal como Platéo se referia em

seu discurso socratico “A Politeia”.

A proposta, com fincas na cogni¢ao do sistema como um todo, parte
do pensamento empirico lockeano, ou seja, a origem das ideias no sentido a
partir da demanda experimental. Adotamos a concepc¢ado de que é necessario
sentir o sistema, sua razao de existéncia. Sem essa concepc¢ao, tudo nao passa
de meros atos sem conteudo finalistico, como de fato temos experimentado. A
lucidez deve ser determinante para os atos politicos. O grande poeta russo
Maiakovski nos adverte em prosa que: cada um ao nascer, traz sua dose de
amor, mas 0s empregos, o dinheiro, tudo isso, nos ressaca o solo do coragao.

(Vladimir Maiakovski, “Comumente é Assim”).

Transparecer principios assume feicdo importante na medida em que
atos politicos podem ser atacados via direta, sem complexos guestionamentos.
O direito constitucional a previdéncia social, encontra-se insculpido no caput do
artigo 6° da CF/88, mas seu conteudo finalistico e teleologico ndo tem sido
cumprido. O principio reverenciado deve ser acompanhado de a¢des politicas
concretas que visam ao seu atendimento e ndo a sua limitagdo ou completa
infringéncia. A Constituicdo Federal de 1988 tem ideologias desenvolvimentistas
no campo social que devem ser respeitadas. A CF pertence ao povo, e ao povo
devem ser dirigidos seus comandos. O corpo ideolégico da CF traz um plexo de
deveres a serem cumpridos, sem o qual, ha completa inversdo da ordem politica

e social.

O olhar da Constituicdo Federal de 1988 traz expressa a ideologia do

Bem-estar Social, posicionando-se inclusive, de forma expressa e taxativa, sobre



a erradicacao da pobreza e a promocao do desenvolvimento da nagcéao. A Magna
Carta ndo pode ser vista exclusivamente sob a Gtica neoliberal, como tem
proclamado e atuado. O papel do Estado nas politicas sociais numa posicéo
ativa, ndo pode seguir descumprindo as diretrizes tracadas pela ordem

constitucional instalada em 1988, fruto da Assembleia Nacional Constituinte.

N&ao é demais afirmar que matéria de direitos fundamentais e sociais
nao comporta retrocessos sob nenhuma hipotese e argumentacdo. Sob a otica
constitucional, as politicas publicas sociais devem ser implementadas para
resguardar direitos humanos, de forma a atingir o seu fim maior, que é a busca

da justica social.

Principios devem “conversar” entre si, de forma a se alcancar justica
social, sempre atendendo ao principio maior que rege toda a Administracao
Publica, qualquer que seja sua area de atuacdo: o interesse publico primério,
que € a razédo de existéncia do Estado Democratico de Direito: governo atuando
pelo povo e para o povo de forma a alcancar o ideal de justica social. Nesta visédo
social, sdo postulados, canones, dogmas fundamentais que devem ser seguidos
pelos governantes em prol dos governados e ndo de uma classe minoritaria. Sao

portanto, a viga mestra que conduz o Estado.

E de Miguel Reale a méaxima de que principios sdo “verdades
fundantes”. E como tal, inauguram uma ordem juridica, que somente com o
rompimento podem deixar de ser observados e aplicados. No preambulo a
Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre uma nova ordem juridica, traz
insitos principios a serem adotados, de forma a assegurar o exercicio dos

direitos sociais e individuais.

No entanto, essa diretriz da nossa Carta Maior ndo tem sido
observada, na medida em que o positivismo isolado e sem contelddo
interpretativo sistematico tem servido como escusa para 0 ataque a direitos

fundamentais, aqui principalmente aos sociais.



Elevados a posicéo superior de direitos fundamentais na CF/88, os
direitos fundamentais sociais, onde se insere o direito a previdéncia social,
determina ao governante - aquele que guia as acdes politicas do Estado, a
incumbéncia de atuar no sentido de seja garantida existéncia digna para todos
os individuos. E no territorio afeto a seguridade social, essa existéncia digna
supde a capacidade de se repor renda. Nao podem assim ser tomados como
simples ilagdes, como romantismo dos poetas. Como ja acentuado, séo
comandos normativos e como tal, exigem respeito ilimitado a sua observancia e
concretizacao para a construcdo de uma sociedade livre, democratica, soberana,

justa e igualitaria.

Sem restarem quaisquer duvidas que possam contradizer o aludido,
esse € 0 pensamento de mais de 200 milhdes de brasileiros, que merecem
respeito incondicional aos seus direitos conquistados ao longo da existéncia da
Republica Federativa do Brasil.

AT, 50 it
LXXIX. A todo trabalhador é garantida cobertura previdenciaria.
LXXX. E vedado o retrocesso de direitos sociais.

LXXXI. E vedada a quebra do contrato social.

LXXXIl. Sdo a todos garantido o bem-estar social e 0o minimo

existencial como direitos fundamentais”.

| - E VEDADO O RETROCESSO DE DIREITOS SOCIAIS

Sendo o resultado de um longo periodo de redemocratizagdo no
cenario brasileiro, a Constituicdo cidadad de 1988 trouxe, em seu arcabouco,
direitos fundamentais e a previsdo constitucional de que o legislador esta
obrigado a editar leis que concretizem os direitos fundamentais sociais e a
evidéncia de ndo poder revoga-las sem norma substitutiva que continue a
protegé-los, ou ainda, altere o legislador ordinario a norma garantidora, de forma

a reduzir respectivo direito social.



Frente a Constituicdo portuguesa de 1976, a qual, vale mencionar,
muito influenciou a Constituicdo brasileira de 1988, Canotilho desenvolveu o
pensamento, embasado na doutrina alema constitucionalista, de que o principio
da democracia econémica e social impde tarefas ao Estado e justifica que elas
sejam tarefas de conformacao, transformacédo e modernizacdo das estruturas
econdmicas e sociais, de forma a promover a igualdade real entre os cidadaos,
0 que aponta para a proibicao de retrocesso social.

No ambito do Direito Internacional, varios sdo os instrumentos que
apontam para o principio da vedacao do retrocesso (artigo 30 da Declaracéo de
Direitos do Homem; artigo 19, VIl da Constituicdo da Organizagéo Internacional
do Trabalho, artigo 1° da Declaracdo da Filadélfia; artigo 5° dos Pactos de
Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
aprovados na Assembleia das Nac¢des Unidas em 1966; artigo 4° do Protocolo
de S&o Salvador, de 1966, do qual o Brasil participou como membro da
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA; o artigo 29 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos; artigo 1.2. da Convencéao contra a Tortura;

e o0 artigo 41 da Convencao sobre os Direitos da Crianga, entre outros).

Numa intima relacédo a nocéo de seguranca juridica, Canotilho passa

a desenvolver o principio da proibicdo do retrocesso social, e assim o define:

[...] O principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se
assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado
através de medidas legislativas (“lei da seguranca social”, “lei do
subsidio de desemprego”, “lei do servi¢o de saude”) deve considerar-
se constitucionalmente garantido sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criacdo de outros esquemas
alternativos ou compensatoérios, se traduzam na pratica numa
“anulacéo”, “revogacao” ou “aniquilacdo” pura e simples desse nucleo
essencial. Nao se trata, pois, de proibir um retrocesso social captado
em termos ideologicos ou de garantir em abstracto um status quo
social, mas de proteger direitos fundamentais sociais sobretudo no

seu nucleo essencial. A liberdade de conformacédo do legislador e



inerente auto-reversibilidade tém como limite o nlcleo essencial ja

realizado.3

A doutrina brasileira, também vem discorrendo acerca do principio.
Luis Roberto Barroso traduziu o principio da vedacdo do retrocesso, nos

seguintes termos:

Por este principio, que ndo é expresso, mas decorre do sistema
juridico-constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um
mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao

patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido.

Nessa ordem de idéias, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito
ou garantia, especialmente os de cunho social, sob pena de promover um
retrocesso, abolindo um direito fundado na Constituicdo. O que se veda é o
ataque a efetividade da norma, que foi alcancada a partir da sua
regulamentacdo. Assim, por exemplo, se o legislador infraconstitucional deu
concretude a uma norma programatica ou tornou viavel o exercicio de um direito
que dependia de sua intermediacdo, ndo podera simplesmente revogar o ato

legislativo, fazendo a situacéo voltar ao estado de omissao legislativa anterior.4

Da mesma forma, no contexto da seguranca juridica, ndo exige a
dignidade da pessoa humana somente uma protecdo de atos retroativos que
violem alguma de suas muitas manifestacdes; mas também, ndo abre méo (o
principio da dignidade da pessoa humana em analise ampla), de uma protecéo

contra:

[...] medidas retrocessivas, mas que nao podem ser tidas como
propriamente retroativas, ja que néo alcancam as figuras dos direitos
adquiridos, do ato juridico perfeito e da coisa julgada.5

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 4. ed.
Coimbra: Almedina, 2001, p. 332-334.

4 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas. 5. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 158 e 159.

5> BARROSO, op. cit., p. 438.



Nesse sentido, o estudo do principio da vedacdo do retrocesso
analisa se ha a possibilidade de o legislador suprimir determinado contetdo, seja
por emenda a Constituicdo ou, por qualquer reforma na esfera legislativa,
expresso na Lei Fundamental ou revogar norma regulamentadora de dispositivo

constitucional voltado a protecédo e garantia dos direitos sociais.

Destaca-se que no que diz respeito a protecdo contra medidas
retroativas, o universo de situacbes que integram a nocdo mais ampla de
seguranca juridica vai além das manifestacdes especificas e expressamente
previstas na Constituicdo Federal de 1988, dentre as quais se destacam a
protecdo dos direitos adquiridos, a coisa julgada e o ato juridico perfeito, (inciso
XXXVI, do art. 5°).

Desse modo, conforme explicagdo de Canotilho6, além da sua intima
relacdo com a prépria seguranca juridica, o principio da protecdo da confianga,
na condicdo de elemento nuclear do Estado de Direito, imp&e ao poder publico
0 respeito pela confianca depositada pelos cidaddos em relagcdo a uma certa
estabilidade e continuidade da ordem juridica como um todo e das relagbes
juridicas especificamente consideradas.

Nessa mesma linha de raciocinio, Ingo Sarlet afirma que os 6rgaos
estatais, “[...] estdo sujeitos a uma certa auto vinculagdo em relagcdo aos atos
anteriores. Esta, por sua vez, alcanca tanto o legislador, quanto os atos da
administracdo e, em certa medida, dos 6rgédos jurisdicionais”7. Isso porque o
Estado, por ter como corolario a seguranca juridica e protecdo da confianca,
encontra-se vinculado ndo apenas as imposi¢des constitucionais no ambito de
sua concretizagdo no plano infraconstitucional, mas aos seus atos realizados

outrora.

6 CANOTILHO, op. cit., p. 256-257.

"SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade
da pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo do retrocesso social no direito
constitucional brasileiro. REVISTA DE DIREITO SOCIAL. Porto Alegre: Notadez, n. 4, 2004, op.
cit. p. 36.



Sobre a acepcao garantista do nivel de realizagcdo dos direitos
fundamentais sociais proposta pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, a Exma. Ministra Carmem Lucia Antunes da Rocha enfatiza:

De se atentar que prevalece hoje, no direito constitucional, o principio
do ndao-retrocesso, segundo o qual as conquistas relativas aos direitos
fundamentais ndo podem ser destruidas, anuladas ou combatidas, por se
cuidarem de avancos da humanidade, e ndo dadivas estatais que pudessem ser

retiradas segundo opinides de momento ou eventuais maiorias parlamentares.8

Cumpre observar que o 8 1°, do art. 5° da Lei Maior, impde a protecao
efetiva dos direitos fundamentais ndo somente contra a atuacao do poder de
reforma constitucional (de acordo com o disposto no art. 60, da CF88), mas
também contra o legislador ordinario e os demais 6rgaos estatais que, em que
pese estarem obrigados a um dever pleno de desenvolver e concretizar
eficazmente os direitos fundamentais, ndo podem por vontade propria suprimir,
pura e simplesmente ou estreitar seu conteddo de maneira que invada o nucleo
essencial do direito fundamental, ou ainda, atente contra as exigéncias da
proporcionalidade e razoabilidade9. Portanto, o principio da proibicdo do
retrocesso, resulta, também, diretamente do principio da maximizacdo da

eficacia de todas as normas de direitos fundamentais.

Quanto ao aspecto jurisprudencial, se observa a utilizacdo pelo
Supremo Tribunal Federal do Principio da Vedacdo do Retrocesso em suas
decisbes, principalmente em matérias previdenciarias (Exemplos: ADIn n.
2.065/DF; ADIn n. 3.105/DF; RE 848.331; RE 581.353).

Numa perspectiva juridico-evolutiva da sociedade, sempre que
houver avanco na concretizacdo em sede legislativa de normas definidoras de
direitos fundamentais sociais, fica vedado ao legislador a possibilidade de,

injustificadamente, extinguir ou reduzir o nivel de concretizacdo ja conquistado.

8 ROCHA, Carmem Lucia Antunes da. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a
Exclusado Social. Revista Interesse Publico, vol. 4, 1999, p. 41.
® SARLET, op. cit., p.37.



Assim, a vedagdo do retrocesso assume verdadeira feicao de
principio constitucional fundamental implicito ao ponto de poder remeté-lo, no
ambito da estabilidade das relacdes juridicas inerentes a seguranca juridica e a
protecdo da confianca, ao principio do Estado de Direito, quanto, na condi¢cédo de
garantia da manutencdo das conquistas sociais ja firmadas, ao principio do
Estado Social, sendo ainda corolario da méaxima eficacia e efetividade das
normas de direitos fundamentais sociais e a seguranca juridica, assim como da

propria dignidade da pessoa humanalo.

Portanto, diante da necessidade de se proteger a populagéo brasileira
dos riscos sociais e das inUmeras tentativas de se reduzir sua protecdo, seja
atraveés da legislacao, seja através de propria reforma da Constituicéo, se torna
fundamental que esse principio da Vedacdo do Retrocesso, que se apresenta de
forma implicita no texto constitucional, se torne mais evidente com a redacao

propria sugerida.

N&o existe demonstragéo atuarial por parte do Governo de que houve
alteracdo do risco social no Brasil que justifique alteragdo com reducao de
protecdo social. Assim, enquanto ainda houver a probabilidade da ocorréncia de
um dano, cujo risco social ja seja protegido pela ordem juridica, através de
direitos sociais, ndo pode o legislador, mesmo sob o poder reformador da
constituicdo, retirar do ordenamento ou restringir sua protecdo, sem alguma
medida compensatodria, enquanto o risco ainda existir, sob pena de violar o

principio da vedacéo do retrocesso.11

Afinal, o nacleo essencial dos direitos fundamentais sociais encontra-
se diretamente vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana que
assegura a cada individuo um conjunto de prestacfes materiais indispensaveis

para uma vida com dignidade.

0 SARLET, op. cit., p. 35-36.
1 ZUBA, Thais. O direito previdenciario e o principio da vedac&o do retrocesso. Ltr: 2012, p. 133



Por ser um direito sempre em formacéo, que busca o atingimento dos
objetivos do bem-estar e justica social, e em razdo das variagées que 0 risco
social pode apresentar ao longo do tempo, nada obsta o desenvolvimento de
mudanc¢as normativas. Contudo, para que sejam alcancados 0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dispostos no artigo 3° da Lei
Suprema, tais reformas devem ter carater ampliador, numa funcao impeditiva do
retrocesso social. Por isso que a proposta do presente substitutivo insere de
forma explicita o Principio da Vedacao do Retrocesso, hoje ja presente de forma
implicita no texto constitucional e reconhecido em varios documentos

internacionais ratificados pelo Brasil.

1 - A TODO TRABALHADOR E GARANTIDA COBERTURA
PREVIDENCIARIA

Apesar do discurso pregado pelo neoliberalismo, certo € que a
Constituicao Federal tem suas diretrizes tracadas na ideologia do Welfare State,
ao proclamar o bem-estar comum, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, com reducao das igualdades sociais e regionais, de forma a ser
construida uma sociedade livre, justa e solidaria. Neste sentido, é de suma
importancia que o direito previdenciario “converse” com a Constituicdo, onde

estao fincadas suas raizes.

A ideia de seguridade social € inerente a prépria ideia de ser humano.
Em tempos imemoriais, quando o homem comecou a viver em bandos, percebeu
que tinha de amparar. A cobertura previdenciaria, como parte da politica de
protecdo e inclusdo social, para todos os trabalhadores, quer seja da iniciativa
privada, quer seja do servico publico, € fundamental para se reduzir
desigualdades sociais e influencia diretamente no combate a pobreza. Isto
porque é responsavel pela redistribuicéo e reposicéo de renda. E sua ampliacédo
€ responsavel por retirar pessoas excluidas e que se encontram a margem da

protecéo social.

Apesar da ideia de ser um gasto publico (como vem sendo difundido),

se bem intencionada, gerida e formulada, a cobertura previdenciaria ampla pode



significar, via reversa, investimento, na medida em que produz riqgueza e

desenvolvimento.

A Constituicdo Federal em 1988 estabeleceu um novo marco de
cobertura previdenciaria, determinando a adocéo do pilar de universalidade na

base de cobertura e financiamento.

Com a constitucionalizacdo do Principio da Universalidade da
Cobertura Previdenciaria, devendo ser dirigida a todos os trabalhadores,
indiscriminadamente, além de assegurar o direito do trabalhador a previdéncia,
inexoravelmente contribuira para adog¢do de metas e planejamento estratégico
para aumentar a cobertura previdenciaria, retirando milhdes de trabalhadores da

informalidade e influenciando, via reflexa, na diminuicdo da pobreza.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
2011 (PNAD)12, 82,1% dos idosos brasileiros estao protegidos pela Previdéncia
Social. Essa porcentagem representa 19,3 milhées de pessoas com 60 anos ou
mais - cerca de 1,6 milhdo (81,73%) a mais do que o registrado na ultima PNAD,
realizada em 2009.

Foi constatado pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social que
no caso dos homens dessa faixa etéaria, a protecao chega a 86,7% (9,01 milhdes)
e para as mulheres idosas, o percentual de cobertura chega a 78,6% (10,3

milhdes).

A maior parte dos idosos protegidos recebia aposentadoria, grupo em
que preponderavam os homens, que também eram maioria entre 0s néo

beneficiarios que contribuiam para a Previdéncia Social. Este fato foi explicado,

12 Fonte: Previdéncia Social e IBGE. Disponivel em http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-

justica/2012/10/cobertura-previdenciaria-brasileira-atinge-82-1-dos-idosos-em-2011. Acesso em
04.02.2017



http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/10/cobertura-previdenciaria-brasileira-atinge-82-1-dos-idosos-em-2011
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/10/cobertura-previdenciaria-brasileira-atinge-82-1-dos-idosos-em-2011

principalmente, por se depararem com requisitos mais elevados de idade e

tempo de contribuicdo para o requerimento de aposentadorias.

O impacto das transferéncias previdenciarias sobre a pobreza se
concentra na populacao idosa, tendo em vista o foco da Previdéncia na garantia
de renda para o trabalhador em idade avancada. Apesar da reducéo da pobreza
ser percebida em todas as faixas etarias, a renda previdenciaria favorece,
sobretudo, aqueles com idade superior aos 55 anos, quando passar a ser notada
uma significativa expanséao da diferenca entre o percentual de pobres com e sem

as transferéncias previdenciérias.

Isso significa que a pobreza diminui com o aumento da idade,
chegando ao limite inferior de 10% para a populacdo com 70 anos de idade ou
mais. Caso as transferéncias previdenciarias deixassem de ser realizadas,
haveria um ponto a partir do qual a pobreza voltaria a aumentar, chegando a

quase 70% para a populacdo com idade acima de 70 anos.

O estudo revela também que o pagamento de beneficios
previdenciérios impediu que mais de 23,7 milhdes de brasileiros, de todas as
faixas etarias, ficassem abaixo da linha da pobreza. Sem os repasses da
Previdéncia, a quantidade de pobres seria de 74,97 milhdes de pessoas -

reducdo de 12,8 pontos percentuais na taxa de pobreza.

Considerando como condicao de pobreza o rendimento domiciliar per
capita inferior a meio salario minimo, estima-se em 51,26 milhfes a quantidade
de pessoas em condi¢céo de pobreza em 2011, considerando rendas de todas as
fontes. Caso ndo houvesse esse mecanismo de protecao social, o percentual de
pessoas pobres, aos 50 anos, chegaria a 30% e, no caso de brasileiros com 70

anos de idade, superaria a 65%.

Com base nos dados, verifica-se que o sistema previdenciario
brasileiro consegue fazer com que a taxa de pobreza entre os idosos seja cerca
de trés vezes inferior a taxa média da populacdo. Os segurados com 70 anos ou

mais, por exemplo, estdo abaixo de 10% da linha de pobreza estimada.



Il - E VEDADA A QUEBRA DO CONTRATO SOCIAL

Nas nossas terras, politica publica ndo se consiste em decisao
unilateral. O Brasil que adotou como regime de governo a democracia deve ser
governado em nome do povo e este deve ter participagao ativa na conducao dos
negocios publicos. Politicas publicas devem ser vistas como a prevaléncia dos
fins constitucionais, a razdo de ser do Estado Democratico de Direito e nao
favorecimento de uma minoria que se julga senhora do poder. A tarefa maior do
homem publico € concretizar o texto constitucional e ndo apenas uma fatia dele,

com interpretacdes isoladas para servir aos interesses de uma minoria.

Na posse para cumprimento de mandato eletivo, jura-se obediéncia a
Constituicdo Federal. Contudo o que temos presenciado € uma quebra
sistematica a esse juramento, ja no primeiro instante que se depara com o poder,
esquecendo-se 0s representantes do povo, 0s dogmas tracados pela
Constituicdo Federal, como o livro maior das leis. Passam assim a ser guiados
pelo proprio individualismo, esquecendo-se dos anseios do povo e a confianca

neles depositada transmitida pelas urnas.

Historicamente a previdéncia publica brasileira representa forma de
seguro social, onde a renda suprimida é reposta através de beneficios. No
entanto, o que vemos é sua funcdo primaria ser transmudada em atos de
favoritismos. A corrupcdo (em sua terminologia ampliada, para designar
qualguer crime ou desvirtuacdo e desnaturalizacdo da ordem publica), tem
contribuido de forma vertente e consubstancial para desordem dos fundos
previdenciarios publicos, a qual se ndo for combatida e eficazmente repelida,
pode significar incapacidade de transferéncia de renda aqueles que dela

precisam para manter sua vital sobrevivéncia.

Hodiernamente verificamos uma quebra do pacto social inaugurado

pela Constituicdo Federal de 1988, uma vez que em busca do individual, o pacto



com a sociedade vem sendo rompido, levando a inconfiabilidade, a desconfianca

e a instabilidade das politicas publicas.

E com fulcro na premissa, urge a necessidade de se inserir, de forma
objetiva e clara, a vedacéo a quebra do contrato social que traz a no¢ao da ideia
de que os individuos transferem direitos para o governo a fim de que possam
viver em sociedade, na busca da ordem social. E portanto, um pacto entre os
individuos e o governo, onde a autoridade deste é reconhecida, mas para servir
ao povo, e ndo a uma minoria determinada. O pacto social, no Estado
Democratico de Direito é firmado através do voto popular, isto quer dizer que,
qualquer governo que nao seja estabelecido através da vontade popular, ndo é

fruto de um contrato social.

Sem o contrato social, a ordem normativa imposta ao alvedrio do
povo, traz como consequéncia que o regime politico assim instaurado ndo pode
ser estabelecido. Ao reverso, sdo os elementos frutos do contrato social que
devem ser observados pelo governante para a conducéo das politicas publicas,
de acordo com o pactuado com a sociedade que lhe deu poderes para a
conducédo dos processos.

Neste sentido, Rousseau, firmou o posicionamento de que a liberdade
natural do homem, seu bem-estar e sua seguranca seriam devidamente

preservados através do contrato social.

A guestao que se colocava era a seguinte: como preservar a liberdade
natural do homem e ao mesmo tempo garantir a seguranca e o bem-
estar da vida em sociedade? Segundo Rousseau, isso seria possivel
através de um contrato social, por meio do qual prevaleceria a
soberania da sociedade, a soberania politica da vontade coletiva.
Rosseau percebeu que a busca pelo bem-estar seria 0 Unico mével
das acdes humanas e, da mesma, em determinados momentos o
interesse comum poderia fazer o individuo contar com a assisténcia
de seus semelhantes. Por outro lado, em outros momentos, a

concorréncia faria com que todos desconfiassem de todos. Dessa



forma, nesse contrato social seria preciso definir a questdo da
igualdade entre todos, do comprometimento entre todos. Se por um
lado a vontade individual diria respeito a vontade particular, a vontade
do cidadao (daquele que vive em sociedade e tem consciéncia disso)
deveria ser coletiva, deveria haver um interesse no bem comum. Este
pensador acreditava que seria preciso instituir a justica e a paz para
submeter igualmente o poderoso e o fraco, buscando a concordia
eterna entre as pessoas que viviam em sociedade. Um ponto
fundamental em sua obra esta na afirmacdo de que a propriedade
privada seria a origem da desigualdade entre os homens, sendo que
alguns teriam usurpado outros. A origem da propriedade privada
estaria ligada a formacéao da sociedade civil. O homem comeca a ter
uma preocupacado com a aparéncia. Na vida em sociedade, ser e
parecer tornam-se duas coisas distintas. Por isso, para Rousseau, 0
caos teria vindo pela desigualdade, pela destruicdo da piedade natural
e da justica, tornando os homens maus, o que colocaria a sociedade
em estado de guerra. Na formacédo da sociedade civil, toda a piedade
cai por terra, sendo que “desde o momento em que um homem teve
necessidade do auxilio do outro, desde que se percebeu que seria util
a um so individuo contar com provisées para dois, desapareceu a
igualdade, a propriedade se introduziu, o trabalho se tornou
necessario” (WEFFORT, 2001, p. 207).

Dai a importancia do contrato social, pois os homens, depois de terem
perdido sua liberdade natural (quando o coracdo ainda n&o havia
corrompido, existindo uma piedade natural), necessitariam ganhar em
troca a liberdade civil, sendo tal contrato um mecanismo para isso. O
povo seria a0 mesmo tempo parte ativa e passiva deste contrato, isto
€, agente do processo de elaboracdo das leis e de cumprimento
destas, compreendendo que obedecer a lei que se escreve para si

mesmo seria um ato de liberdade.

Dessa maneira, tratar-se-ia de um pacto legitimo pautado na
alienacao total da vontade particular como condicdo de igualdade



entre todos. Logo, a soberania do povo seria condicdo para sua
libertacdo. Assim, soberano seria 0 povo e nao o rei (este apenas
funcionario do povo), fato que colocaria Rousseau numa posicao
contraria ao Poder Absolutista vigente na Europa de seu tempo. Ele
fala da validade do papel do Estado, mas passa a apontar também
possiveis riscos da sua instituicdo. O pensador avaliava que da
mesma forma como um individuo poderia tentar fazer prevalecer sua
vontade sobre a vontade coletiva, assim também o Estado poderia
subjugar a vontade geral. Dessa forma, se o Estado tinha sua
importancia, ele ndo seria soberano por si s0, mas suas acodes
deveriam ser dadas em nome da soberania do povo, fato que sugere

uma valorizagéo da democracia no pensamento de Rousseaul3.

Pelo pacto social, a vontade da maioria se sobrepde a vontade do
governante ou do grupo de governantes. Do contrario, a submissao caracteriza-
se como escraviddo e ndo ha que se falar em liberdade e preservacdo de

direitos.

Ao governante, assim elegido pelo acordo da sociedade, cabe a
preservacao de direitos e o didlogo com a sociedade. Por isso mesmo, quando
se fala de sistema previdenciario, é importante que se estabeleca e se esclareca
as condicbes desse pacto, adotando-se mecanismos eficazes que
verdadeiramente coibam a inobservancia do comando normativo, com a

consequente violacéo de direitos.

IV - SAO A TODOS GARANTIDO O BEM-ESTAR SOCIAL E O MINIMO
EXISTENCIAL COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS

13 RIBEIRO, Paulo Silvino. ROUSSEAU E O CONTRATO SOCIAL. Disponivel em

http://brasilescola.uol.com.br/sociologia/rousseau-contrato-social.htm



A colocacao dos principios de forma expressa no corpo do art. 5° da
CF/88 tem o desiderato de confirmar a diretriz tragada pelo seu Preambulo, que

assim proclama:

"Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”. (Grifamos).

Constitucionalizar os principios é dar efetividade ao estabelecido pelo
texto inserto no Preadmbulo, garantindo de forma direta o determinado e
consagrado pelo constituinte originario de 1988, dotando-os assim, de conteudo
normativo central. Com a insercao, a interpretacdo e aplicacdo dos principios
assume feicdo de inafastabilidade, passando a observancia a ser obrigatoria,
sem interpretacdes divergentes e de cunho falacioso, uma vez reafirmados como
valores constitucionalmente assegurados e nao apenas servindo como

paradigmas de confronto.

N&o se pode negar que o Constituinte Originario de 1988, ao romper
com a ordem juridica anterior, de estado de excecdo, proclamou condutas a
serem seguidas a partir de entdo, dentre as quais a garantia de uma vida digna
a todos os cidadaos brasileiros, com fundamento no Bem-estar Social.

Para melhor embasar o aludido, vale fazer um breve escorco historico,
de forma a demonstrar que o Bem-estar Social e a busca pelo minimo existencial
sempre acompanharam e ndo podem ser dissociados do cerne que sempre

conduziu a ideia de seguridade social.



Na Alemanha, em 1883, o Chanceler Otto Von Bismarck, criou o
seguro de doencga universal, em resposta as greves e pressfes dos
trabalhadores. Foram editadas leis instituindo seguro-doenga, acidente de
trabalho e seguro de invalidez e velhice. O modelo bismarckiano, associava um
regime de beneficios definidos com a capitalizacdo coletiva. Além disso, previa
progressividade nas aliquotas de contribuicdo, promovendo, assim, a
redistribuicdo de recursos — dos mais, para os menos afortunados.

Para o financista José Matias-Pereira, a ideia de Bem-estar Social do
Chanceler Otto Von Bismarck, que instituiu o primeiro modelo essencialmente

securitario, pode ser assim caracterizada:

O modelo de Estado do Bem-Estar criado pelo chanceler aleméo Otto
Von Bismarck ou modelo bismarckiano (Estado Corporativo), pode ser
considerado o precursor do Welfare State. Implantado no final do século XIX,
sua aprovacao contou com o apoio efetivo da elite daquele pais, para evitar uma
revolucdo popular. E um modelo seletivo, corporativo — beneficiava
exclusivamente os operarios da industria — e fortemente associado a ideia de
seguridade social. Registre-se que as principais medidas propostas por
Bismarck foram: as legislacdes previdenciarias, aprovada em 1883, a Lei do
Seguro-Doenca, em 1884, a Lei do Seguro de Acidentes e, em 1889, a Lei do

Seguro de Invalidez e Velhicel4.

Em 1897 é criado na Inglaterra através do Workmen’s Compensation
Act, 0 seguro obrigatorio contra acidentes de trabalho; em 1907, o sistema de
assisténcia a velhice e acidentes de trabalho; em 1908, o Old Age Pensions Ac,
objetivando a concessdo de pensdes a maiores de 70 anos; e em 1911, 0
National Insurance Act, tratando do estabelecimento de um sistema compulsorio

de contribui¢des sociais a cargo do empregador, empregados e do Estado.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919,
com a assinatura do Tratado de Versalhes, que pdés fim a 12 Guerra Mundial. A
Guerra das Guerras foi responsavel pela morte de mais de nove milhdes de

4 MATIAS-PEREIRA, José. Financas Publicas: Foco na Politica Fiscal, no Planejamento e Orgamento
Publico. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 74.



soldados combatentes, o que abriu caminho para varias transformacdes

politicas, notadamente na seara previdenciaria.

A partir da primeira década do século XX, constituicdes nacionais
passaram a prever direitos sociais, sendo exemplos pioneiros a Constituicdo do

México de 1917 e logo depois, a de Weimar, de 1919.

A Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos incluiu em
seu corpo normativo medidas de protecdo social trabalhistas, bem evoluidas
para a época. Dentre essas podemos citar jornada de trabalho de oito horas,

direito a associacdo em sindicatos, direito de greve, salario minimo.

Ja a Verfassung des Deutschen Reichs (Constituicdo do Império
Alemé&o) é o marco da crise do Liberalismo (século XVIII) e é responsavel pelas
mudang¢as no pensamento social. Com ela, surgem os direitos sociais de
segunda geracao: igualdade (égalité)15. A segunda dimens&o séo atribuidos os
direitos econdémicos, sociais e culturais. O surgimento deu-se principalmente em
funcéo da Revolugao Industrial e os problemas por ela causados. Um deles
nitidamente seria a necessidade de amparo aos trabalhadores da industria
(producdo em massa), que substituiu a fase artesanal das corporacdes de

oficios.

Com a Constituicdo de Weimar, o Estado passa a atuar em favor da
sociedade, em detrimento ao individualismo. Ou seja, o Estado passa a se
preocupar com o Bem-Estar Social. Passa a ter maior abrangéncia, em
contraprestacao ao estado minimo, instituido pelo liberalismo. A prevaléncia do
publico sobre o privado passa a ser uma vertente. Matias-Pereira, ao analisar o

periodo, assim se manifesta:

15

Sinteticamente, os direitos sociais de primeira geracdo sdo os fundamentais a liberdade (liberté): direitos civis e

politicos (revolugdes burguesas) e os de terceira geragao (fraternité), séo baseados na fraternidade: paz, desenvolvimento
e meio ambiente (apds a Segunda Guerra Mundial). Hodiernamente sobrevieram os direitos sociais de quarta geragéo,
englobando o biodireito e o direito a informacao. Alguns autores ainda consideram o direito a democracia planetaria. E o
de quinta geracdo, que € o direito a paz universal. Segundo Paulo Bonavides, “direito a uma convivéncia pacifica e
harmoniosa entre 0s sujeitos e entre as nacdes, a fim de evitar a terceira Guerra Mundial”. (BONAVIDES, Paulo. Curso
de Direito Constitucional. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013).



Fundamentada na tese da necessidade de subordinagéo do interesse
pessoal ao publico, ocorre no século XIX a reacao contra a concepcéo liberal e
o Estado minimo. Dessa forma, tem inicio uma interveng¢ao maior do Estado no
comportamento dos individuos e dos grupos, ou seja, 0 caminho inverso ao da

emancipacao da sociedade civil em relacdo ao estado.

Essa crescente intervencao do Estado na economia, com o objetivo
de conter e corrigir as grandes desigualdades sociais geradas pela competicédo
sem limites criada pelo mercado, tipica do liberalismo praticado no século XIX,
foi a solucdo que as democracias ocidentais passaram a adotar desde a década

de 1930, por meio do Estado-providéncial6.

O Brasil seguiu 0 modelo bismarckiano quando instituiu sua primeira
legislacéo previdenciaria, através do Decreto n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923.
Referido decreto € considerado o marco do inicio da previdéncia social no Brasil
e ficou conhecido como Lei Eloy Chaves, sendo a primeira norma a instituir,
conjuntamente, os institutos de pensao e aposentadoria (por isso € considerado

0 marco do sistema previdenciario brasileiro).

Eloy Chaves, que era advogado, percebeu a necessidade de se
amparar os ferroviarios, quando em uma de suas viagens de trem, ouviu dos
mesmos as dificuldades as quais passavam notadamente os foguistas, que eram
submetidos a temperaturas absurdamente altas. E mesmo com idade avancada,

tinham que continuar trabalhando em prol do sustento de suas familias.

A lei que criou em cada uma das empresas de estradas de ferro
existentes no pais uma Caixa de Aposentadorias e Pensdes para seus
respectivos empregados, foi o embrido de normas de planos de custeio e de

beneficios tal como os conhecemos hoje.

16 MATIAS-PEREIRA, José. Administragdo Publica Estratégica: Foco no planejamento estratégico. 1. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2012. p. 77 - 78.



Em 1933, o presidente Franklin Delano Roosevelt, aprovou o New
Deal (novo acordo), uma série de medidas econémicas, que previa programas
de ajuda social, com o fito de minimizar os efeitos da Grande Depresséo. Franklin

acreditava na intervencao estatal como forma de “salvar” a economia.

A origem do termo seguranca social € dada a Social Security Act — lei
da seguranca social norte-americana, votada pelo Congresso dos Estados
Unidos em 14 de agosto de 1935.

Em fevereiro de 1819, Simon Bolivar, militar e lider venezuelano, ja
havia proclamado que “o sistema de governo mais perfeito € aquele que retne
a maior soma de bem-estar, a maior soma de seguranca social e a maior soma

de seguranca politica”.

Na Italia, em 1894, o 1° Congresso Nacional do Partido dos
Trabalhadores Italianos, em carta destacada, deixou registrado que “todos 0s
homens que contribuem para criar e manter o bem-estar social tém direito a

desfrutar de tais beneficios e, sobretudo, da seguranca social da existéncia”.

A entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, URSS, num
decreto exarado em 31 de outubro de 1918, deixou registrado que “os cidadaos
da URSS tém direito & seguranca material na velhice e em caso de doenca ou
de perda da sua capacidade para o trabalho”.

No Brasil, com o inicio da Era Vargas (1930 a 1945), o Presidente
Getulio Vargas, chamado de “pai dos pobres”, foi responsavel por inUmeras

mudancas na area social brasileira.

Nos anos 30, a relacéo entre Estado e classe operaria foi organizada,
mediante a interligacdo de trés sistemas: sindicato, Justica do Trabalho e politica

previdenciaria. A politica adotada contribuiu para que a cobertura previdenciaria



aumentasse enormemente. Ao final da década de 40, tinhamos dez vezes mais

segurados do que em 193417.

Como reflexo do pensamento da intervencdo estatal, no Brasil em
1934, foi promulgada a Constituicdo Republicana de 1934, e foi bastante
influenciada pela Constituicdo alema de Weimar. A concepc¢ao de intervencéo
do Estado na economia veio a substituir a antiga ideia liberal do laisser-faire, com
a implantacdo da politica do new deal nos Estados Unidos da América e o

planejamento nos paises socialistas.18

A referida Carta Magna instituiu a Justica do Trabalho e deu aos
direitos sociais cunho de direitos fundamentais, o que representava uma

prestacao positiva do Estado.

Em 1939 é deflagrada a Segunda Guerra Mundial, com a invaséo da
Alemanha na Poldnia, o evento mais sangrento da historia da humanidade, que
acabou devastando economias, com excecao nitida dos Estados Unidos, que
paradoxalmente, se tornaram a maior poténcia mundial, devido a ocorréncia do

“baby boom”, ou exploséo populacional.

Em 1941, é emitida a Atlantic Charter — Carta do Atlantico, um
prenuncio para a formacédo da Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU. Dentre
seus pontos, destaca-se: “Ha de ser uma cooperacao econémica global e avanco

do bem-estar social”.

Em 1942, a 12 Conferéncia Interamericana de Seguranca Social,
destacou trechos da Declaragao de Santiago do Chile: “Todas as nagdes devem
criar, manter e acrescer o valor intelectual, moral e fisico das suas geracdes
ativas, preparar o caminho das geracfes vindouras e sustentar as geracdes
eliminadas da vida produtiva. E este o significado da seguranca social numa

economia genuina e racional dos recursos e valores humanos”.

7 panorama da Previdéncia Social brasileira. 2. ed. Brasilia: MPS, SPS, SPC, ACS, 2007.
18PINHO, Rodrigo César Rebello. Da Organizacado do Estado, dos Poderes e Historico das ConstituicGes
(Colecdo Sinopses Juridicas, volume 18). Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 149.



A Segunda Grande Guerra terminou com a vitéria dos Aliados que
oficialmente em 1945, formaram a Organiza¢do das Nacdes Unidas — ONU, e
em 1948, aprovaram a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, que assim

disciplina em seu art. 25:

1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentacdo, ao vestuério, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servi¢os sociais necessarios, e tem direito
a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por

circunstancias independentes da sua vontade.

2.A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio,
gozam da mesma protecc¢ao sociall9.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos previu expressamente
que todo o homem teria direito a uma previdéncia social, como forma de protecéo

social, alterando significativamente a estrutura social mundial.

A quinta Constituicdo do Brasil, que foi fruto de uma Assembleia
Nacional Constituinte, foi promulgada em 1946 e reafirmou a democratizacao do
pais, iniciada em 1945. Apos a vitdria dos Aliados na Segunda Guerra Mundial,
nao fazia mais sentido manter a constituicao de 1937, uma vez que o Brasil lutara
ao lado das nacdes aliadas. No Titulo destinado a Ordem Econdmica e Social, a

CB/46, assim afirmou em seu art. 145, verbis:

Art. 145. A ordem econbmica deve ser organizada conforme os
principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a

valorizacéo do trabalho humano.

19 UNESDOC Database. Disponivel em <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>.
Acesso em 24 de outubro de 2015.
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Paragrafo Unico. A todos é assegurado trabalho que possibilite

existéncia digna. O trabalho é obrigacdo social.20

O Chile, a partir de 1981 torna-se o principal paradigma de mudancas
previdenciarias no mundo, notadamente com para paises do continente sul-
americano, rompendo com a ordem previdenciaria anterior ao mudar
radicalmente do sistema de reparticdo mantido pelo governo, para um modelo
de capitalizacédo direcionado a iniciativa privada. Destarte, 0 que aconteceu no
sistema previdenciario totalmente capitalizado no Chile, entregue
exclusivamente a iniciativa privada, foi a oligopolizacdo do mercado e ruina do
modelo, anteriormente aplaudido mundialmente como solugdo para o sistema

previdenciario.

Com o introito, temos que o Bem-estar Social, quando se fala em
previdéncia social, sempre triunfou sobre politicas liberais. E o que nos mostra a
historia. E andar em contramao a histdria, sem atentar para os experimentos da
humanidade, é adotar politicas que claramente serdo nefastas ao povo

governado.

No escolio de Bresser-Pereira, podemos conceituar o Bem-estar

como.

O “Estado de Bem-estar Social” (do inglés, Welfare State), € uma
perspectiva de Estado para o campo social e econdmico, na qual a
distribuicdo de renda para a populagdo, bem como a prestacéo de
servicos publicos basicos, € visto como uma forma de combate

as desiqualdades sociais.

Portanto, neste ponto de vista, o Estado é o agente que promove e
organiza a vida social e econémica, proporcionando aos individuos

bens e servigos essenciais durante toda sua vida.

20 portal da Camara dos Deputados. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-
1949/constituicao-1946-18-julho-1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em 24 de outubro
de 2015.


https://www.todamateria.com.br/desigualdade-social/

Com efeito, esse modelo de gestdo publica é tipico em sistemas
social-democratas das sociedades ocidentais modernas e,
atualmente, seus melhores exemplos podem ser encontrados nas
politicas publicas da Noruega, Dinamarca e Suécia2l. (Grifos

NOSSO0S).

Ndo é o Bem-estar Social que promove crises. Crise fiscal e
econdmica tem como pilares: estagnacéo da renda per capita, reducao das taxas
de investimentos e inflacdo alta e acelerada. Como exemplo, temos que no auge
do Estado Protetor, que se dera no periodo do regime militar (1964-1985), os
grandes beneficiados foram o0s empresarios brasileiros e estrangeiros
(destacam-se gastos publicos nas areas de telecomunicacgdes, energia elétrica,

estradas) e construcdes de grandes empresas.

E quando o Principio do Bem-estar Social vem atrelado ao Principio
da Garantia do Minimo Existencial, revalidam-se os fundamentos do campo
previsional. O Minimo Existencial € expoente da dignidade da pessoa humana,
a garantia de uma vida decente e justa. Apesar de ser considerado pela doutrina
abalizada, como um direito fundamental intrinseco na Constituicdo Federal, ndo
necessitando de norma expressa para ser exercido, entendemos que
constitucionaliza-lo de forma expressa, € uma maneira direta de dar
sustentaculos a Dignidade da Pessoa Humana, cujo conteddo material vem
sendo esvaziado, o que vem transformando a vida de milhdes de brasileiros em

mera existéncia, ou seja, sobrevida.

Neste sentido, para que os direitos fundamentais sociais sejam
concretizados, atuando de forma concreta, entendemos que devem ser
positivados, incorporados ao corpo constitucional de forma a permitir o
tratamento de justica social. O expoente do Minimo Existencial estéa ligado a ideia
dos direitos vitais do cidadao, englobando os direitos a vida, a saude, ao trabalho

e a previdéncia. Vale colacionar conceituagéo:

21 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Estado de Bem-Estar Social. Disponivel em

https://www.todamateria.com.br/estado-de-bem-estar-social/. Acesso em 04.02.2017.



https://www.todamateria.com.br/estado-de-bem-estar-social/

Observa-se, portanto, que este principio esta intimamente ligado a
ideia de justica social e engloba os direitos sociais, econdmicos e culturais
previstos na CF-88. Por conseguinte, ele abrange as a¢des positivas faticas, que
dizem respeito ao conjunto de prestacdes materiais do Estado, que além de
serem essenciais, SAo necessarias para que os individuos possam gozar de uma

vida digna.

A importancia do minimo existencial € tamanha, que este é entendido
pela Doutrina como o nudcleo do proprio Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, que vem sendo considerado como um direito absoluto por alguns
doutrinadores. Portanto O minimo existencial é a parcela minima que cada
pessoa necessita para viver, devendo ser garantido pelo Poder Publico, por meio
de prestacoes positivas (RICARDO TORRES LOBO).22

E foi em busca dessa existéncia humanamente digna que a nogao de
minimo existencial foi difundida na Alemanha. O Tribunal Constitucional Federal
Aleméo extraiu da dignidade da pessoa humana e do direito a vida e a
integridade fisica, mediante a interpretacdo sistematica junto ao principio do
Estado social, o direito a um minimo de existéncia, a partir do que determinou
um aumento expressivo do valor da ajuda social, valor minimo que o Estado esta

obrigado a garantir aos cidadaos carentes (KRELL, 2002, p. 59).

O minimo existencial viabiliza a efetividade dos direitos fundamentais
sociais, principalmente os encartados no artigo 6° da Constituicdo Federal, eis
que estdo, especialmente, ligados aos principios da dignidade da pessoa

humana e da igualdade.

Este minimo é “formado pelas condigcbes materiais basicas para a
existéncia, corresponde a uma fracdo nuclear da dignidade da pessoa humana
a qual se deve reconhecer a eficacia juridica” (BARCELLOS, 2002, p. 255).

22 https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%ADnimo_existencial



“O conceito de minimo existencial, do minimo necessario e
indispensavel, do minimo ultimo, aponta para uma obrigacdo minima
do poder publico, desde logo sindicavel, tudo para evitar que o ser
humano perca sua condicdo de humanidade, possibilidade sempre
presente quando o cidadao, por falta de emprego, de saude, de
previdéncia, de educacao, de lazer, de assisténcia, vé confiscados
seus desejos, vé combalida sua vontade, vé destruida sua autonomia,
resultando num ente perdido num cipoal das contingéncias, que fica

a mercé das forgas terriveis do destino” (CLEVE, 2003, p. 27).

Verifica-se que o principio da dignidade da pessoa humana esta
entrelacado de forma intrinseca a nogcdo de minimo existencial.

“.. aléem de um minimo vital estrito, a doutrina dos direitos
fundamentais autoriza o reconhecimento de um minimo digno. Este
minimo, certamente ndo abrange as condi¢cdes exteriores para
exercicio de liberdades (aquisicdo de carros ou avifes, objetivando
otimizacdo do direito de ir e vir, por exemplo), mas as condi¢cbes
necessarias para que o individuo possua efetiva autonomia interior.
Acham-se justificadas jusfundamentalmente as prestacdes materiais
que, além da sobrevida, garantem ao individuo as condi¢cdes
psiquicas que o tornem apto a valer-se, de acordo com suas aptiddes
e preferéncias, das oportunidades que a sociedade oferece”
(GOUVEA, 2003, p. 263).

E neste sentido que os minimos vitais “tém uma implicacéo politica
inovadora na medida em que permitem a discussao da justica geral e da justica
distributiva” (Lopes, 1998, p. 127). Desse modo, devem ser reconhecidos como

posicdes juridicas subjetivas passiveis de ter sua satisfacdo exigida.

Logo, o Estado tem o 6nus de implementar e fazer concretizar direitos
gue sao essenciais para que o ser humano tenha uma vida digna, especialmente

o direito a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a



previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos

desamparados, estabelecidos no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Para Rudiger Breuer, citado por Ingo Wolfgang Sarlet, a
fundamentacdo do reconhecimento de direitos fundamentais a prestacfes
originarios do texto da Constituicdo parte do fato de que no Estado moderno a
existéncia do individuo se encontra na dependéncia da atuacdo dos poderes
publicos, razdo pela qual sdo indispensaveis a garantia das liberdades
fundamentais o reconhecimento de direitos subjetivos a prestacoes,
reconhecimento este que apenas pode se dar nas condi¢cdes em que o individuo
ndo puder mais exercer autonomamente sua liberdade sem o auxilio do Estado
(SARLET, 2007, p. 367-368).

Desta feita, caso o Estado, que € responséavel pela implementacéo
dos direitos fundamentais sociais, que Sao essenciais para que 0S seres
humanos usufruam de um padrao minimo de dignidade, ndo cumpra com a sua
obrigacdo constitucional, é permitido ao Poder Judiciario atuar e conferir a

protecdo ao individuo.

Apenas a titulo de complementacdo, cite-se que esta atuacao do
Poder Judiciario ndo se da unica e exclusivamente em prol dos cidadaos, mas
também no sentido de se concretizar a propria Constituicdo Federal. E neste
ambito que, “mais que a viabilidade de se admitir direitos fundamentais sociais a
prestacfes materiais, existe verdadeira prioridade quanto a efetivacdo de tais
direitos no sistema constitucional patrio” (CARVALHO, 2006, p. 230)23.

Sem prejuizo de sua previsdo (ainda que com outro rétulo) no plano
do direito internacional dos direitos humanos, como € o caso do artigo XXV da
Declaracdo da ONU, de 1948, que atribui a todas as pessoas um direito a um
nivel de vida suficiente para assegurar a sua saude, o seu bem-estar e o de sua

familia, a associagéo direta e explicita do assim chamado minimo existencial

23 JURCONVITE. Adriano dos Santos. A inaplicabilidade da reserva do possivel em face do minimo
existencial a salde. Revista eletrénica Ambito Juridico. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8240. Acesso em 04.02.2017.
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com a dignidade da pessoa humana encontrou sua primeira afirmacao textual,
no plano, constitucional, na Constituicdo da Republica de Weimar, Alemanha,
em 1919, cujo artigo 151 dispunha que a vida econdmica deve corresponder aos
ditames da Justica e tem como objetivo assegurar a todos uma existéncia com
dignidade, nocéao que foi incorporada a tradicdo constitucional brasileira desde
1934, igualmente no ambito da ordem econdmica e/ou social, de tal sorte que o
artigo 170 da CF dispbe que “a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social...”24.

A Previdéncia Social, para ser efetivada, demanda quantias
financeiras, a fim de honrar com o pagamento dos beneficios e com a prestacao
dos servicos previstos constitucional e legalmente. Seguindo a trilha ja
percorrida, a reserva do possivel encontra aqui dbices ao seu estabelecimento,
porquanto o direito a previdéncia esta intrinsecamente ligado ao minimo

existencial, a dignidade da pessoa humana, portanto.

Afora a essencialidade desse direito, cumpre lembrar que a
Previdéncia Social constitui um seguro obrigatorio, de carater contributivo,
havendo entre o segurado e 0 regime um pacto intergeracional. Assim sendo,
gera no beneficiario a justa expectativa de que ela a ampare quando dela

necessitar25.

O principio esta diretamente relacionado com a ideia de inclusao
previdenciaria: diminuir a informalidade e erradicar a falta de alguma protecéo

previdenciaria.

A garantia do minimo existencial deve servir de parametro
interpretativo para concessdo e manutencdo de beneficios previdenciarios,

notadamente daqueles que dizem respeito as condi¢cdes incapacitantes.

2 http://www.conjur.com.br/2015-mai-08/direitos-fundamentais-assim-chamado-direito-minimo-
existencial

5 OLIVEIRA, Ana Paula Sousa de. O DIREITO FUNDAMENTAL A PREVIDENCIA SOCIAL FRENTE
ATEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL. Disponivel em: http://www.ancep.org.br/wp/artigos/o-direito-
fundamental-a-previdencia-social-frente-a-teoria-da-reserva-do-possivel. Acesso em 04.02.2017.



http://www.ancep.org.br/wp/artigos/o-direito-fundamental-a-previdencia-social-frente-a-teoria-da-reserva-do-possivel
http://www.ancep.org.br/wp/artigos/o-direito-fundamental-a-previdencia-social-frente-a-teoria-da-reserva-do-possivel

PRINCIPIOS ART. 40

| - Solidariedade;

Il — Irredutibilidade do valor real dos beneficios;

[l — Universalidade da cobertura do risco;

IV - Exclusividade da cobertura do atendimento;

V — Proibicdo da desvinculacéo das receitas;

VI — Transparéncia na prestacao de contas e informacao de dados;
VIl — Carater democrético e descentralizado da administracéo,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo da Unido, dos
servidores, do ente federativo e dos aposentados nos 0Orgaos

colegiados.

A Previdéncia Publica Funcional tem seus proprios principios, de
observancia obrigatéria pelos entes federados, que tenham instituido RPPS.
Destaque-se que alguns deles séo principios universais da seguridade social.

Neste diapasao, o Supremo Tribunal firmou o entendimento de que,
dentre os principios de observancia obrigatéria pela Constituicdo e pelas leis dos
Estados-membros, se encontram os contidos no art. 40 da Carta Magna Federal
(STF, ADI 101, ADI 178 e ADI 755, ADI 369, ADI 4.698-MC, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 1°-12-2011, Plenério, DJE de 25-4-2012).

No entanto, urge a necessidade de elencar, de forma expressa e

especifica, esses principios, sob o prisma da Previdéncia Publica Funcional.

| - SOLIDARIEDADE

Tal principio impde a obrigacdo de todos os segurados (servidores
ativos e inativos e pensionistas) e respectivo ente publico, contribuiram para a
mantenca do sistema. Vem expressamente estabelecido no caput do artigo 40
da CF/88, quando diz textualmente que é assegurado aos servidores titulares de

cargos efetivos regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
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mediante contribuicéo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos

e dos pensionistas.

O sistema publico de previdéncia social € fundamentado no principio
da solidariedade (art. 3°, I, da CF/88), que se presta a universalizar o campo da
protecdo social. Traz consigo a ideia de ajuda mutua, no sentido de possa dar
maior efetividade as regras de protecdo, permitindo integracdo social e
colocando em destaque o conceito de cidadania. Tem portanto, identidade
coletiva em suplementacéo ao individualismo. Inclusive, abarca o pluralismo na

aceitacéo da diversidade.

Reforca assim, o compromisso de todos frente ao sistema, na busca
de solucdes possiveis, que nao afetem direitos conquistados, para a
sustentabilidade e solvabilidade de fundos previdenciarios, com
responsabilidade reciproca na construcdo de valores, o que faz com que todos
agueles que integram o sistema, sejam diretamente responsaveis pelo bem

comum.

N&o se pode olvidar que um dos pilares previdéncia social € promover
a inclusédo social, o que faz com a solidariedade permeie a possibilidade, na
medida em que o0 grupo se torna responsavel pelas ac¢bes positivas,

assegurando a igualdade substancial.

Il - IRREDUTIBILIDADE DO VALOR REAL DOS BENEFICIOS

O legislador de 1988 preocupou-se em garantir a irredutibilidade do
valor real dos beneficios, tendo em vista o periodo inflacionario antes da
implantacdo do real, mais nitidamente visivel na década de 80, quando os
proventos ndo conseguiam acompanhar os indices inflacionarios e acabavam

totalmente defasados.

Hodiernamente, o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios

€ um dos pilares da seguridade social e encontra-se previsto no artigo 194,



paragrafo unico, inciso 1V, da Constituicdo Federal. E nos termos do seu artigo
201, § 4°, aduz textualmente que “é assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios

definidos em lei”, na redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998.

A CF ainda assevera no 8 17, do artigo 40, que “todos os valores de
remuneracao considerados para o célculo do beneficio previsto no 8 3° serdo

devidamente atualizados, na forma da lei”.

Pelo principio, o beneficio legalmente concedido, ndo pode ter seu
valor nominal reduzido por atos governamentais, uma vez que possuem natureza
alimentar, com a ressalva de que no caso de nao ser legalmente concedido pode

sofrer reducéo.

Sendo uma garantia constitucional, cabe a legislacdo ordinéaria
estabelecer os parametros para reajuste, devendo os beneficios refletir sempre

0 poder aquisitivo original da data em que foram implantados.

A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funcional
traduz conquista juridico-social outorgada, pela Constituicdo da Republica, a
todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a dispensar-lhes
especial protecdo de carater financeiro contra eventuais acfes arbitrarias do
Estado. Essa qualificada tutela de ordem juridica impede que o poder publico
adote medidas que importem, especialmente quando implementadas no plano
infraconstitucional, em diminuicdo do valor nominal concernente ao estipéndio

concedido e devido.

A clausula constitucional da irredutibilidade de vencimentos e
proventos — que proibe a diminuicdo daquilo que ja se tem, em funcéo do que
prevé o ordenamento positivo (RTJ 104/808) — incide sobre o que o servidor
publico, a titulo de estipéndio funcional, j& vinha legitimamente percebendo
(RTJ 112/768) no momento em que sobrevém, por determinacdo emanada de
orgao estatal competente, nova disciplina legislativa pertinente aos valores

pecuniarios correspondentes a retribuicdo legalmente devida.” (STF, ADI 2.075-
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MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-2-2001, Plenério, DJ de 27-6-
2003. No mesmo sentido: STF, RE 426.491-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 8-2-2011, Primeira Turma, DJE de 10-3-2011.)

O Supremo Tribunal Federal reafirmou entendimento no sentido da
validade de indices fixados em normas que reajustaram beneficios pagos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. De acordo com decisdo, os indices
adotados entre os anos de 1997 e 2003 foram superiores ao indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC e, dessa forma, ndo se pode falar em desrespeito
ao paragrafo 4° do artigo 201 da Constituicdo Federal, que garante a
manutencdo do valor real do beneficio. A jurisprudéncia foi reafirmada pelo
Plenario Virtual da Corte na analise do Recurso Extraordinario com Agravo - ARE
808107, relatado pelo ministro Teori Zavascki e que teve repercussao geral

reconhecida.

Conforme o entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE n° 376.846/SC, os indices de reajustes dos beneficios
previdenciérios, previstos na Lei n®9.711/98, Lei n°9.971/2000, Medida
Provisoéria n°® 2.187-13/2001 e Decreto n° 3.826/2001, aplicaveis para o periodo
compreendido entre os anos de 1997 e 2001, sao validos, porque seus
percentuais, superiores ao do INPC naqueles anos, resultaram em maior
vantagem aos beneficiarios do INSS, garantindo a efetividade da norma prevista
no art. 201, § 4°, da Constituicdo Federal.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 376.846,
da relatoria do ministro Carlos Velloso, decidiu que as normas que promoveram
reajustes nos beneficios previdenciarios nos periodos de 1997, 1999, 2000 e
2001 néao ofendem o 8§ 4° do art. 201 da Constituicdo Federal. A redacao do 8
2°do art. 201 do Texto Constitucional ndo foi alterada pela EC 20/1998. Na

verdade, a referida emenda apenas promoveu o deslocamento da norma dentro
do préprio art. 201, reposicionando-a no § 4°. Pelo que sua regulamentacao por
medida provisoria ndo afronta o art. 246 da Carta Magna. (STF, Al 570849 RJ,
Rel. Min. Ayres Britto, T2, j. 15-02-2011 e DJe 27-04-2011).



http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=2075&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=620196
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/106973/lei-9711-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102578/lei-9971-00
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/100417/decreto-3826-01
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1160355/artigo-201-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10652018/par%C3%A1grafo-4-artigo-201-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:RE%20376.846
http://www.jusbrasil.com/topico/10652018/par%C3%A1grafo-4-artigo-201-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/1160355/artigo-201-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10652112/par%C3%A1grafo-2-artigo-201-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10652112/par%C3%A1grafo-2-artigo-201-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/1160355/artigo-201-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103849/emenda-constitucional-20-98
http://www.jusbrasil.com/topico/1160355/artigo-201-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10642080/artigo-246-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

O STF definiu também que o disposto no art. 201, 8§ 4° da
Constituicdo do Brasil, assegura a revisdo dos beneficios previdenciarios
conforme critérios definidos em lei, ou seja, compete ao legislador ordinario
definir as diretrizes para conservacdo do valor real do beneficio. (STF, Al
668.444-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 13-11-2007, Segunda
Turma, DJ de 7-12-2007. No mesmo sentido: Al 689.077-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 30-6-2009, Primeira Turma, DJE de 21-8-2009).

[l - UNIVERSALIDADE DA COBERTURA DO RISCO

A constitucionalizacéo do principio da Universalidade da Cobertura de
Risco, no corpo do art. 40 da CF/88, vem reforcar os valores da protecao social.
E através do principio que se aperfeicoa a ideia da cobertura de atendimento,
para todos aqueles que necessitarem. Os eventos que causem estado de
necessidade, devem merecer tratamento da legislacdo de forma imperiosa e

adequada.

E o antidoto contra a ideia de exclusdo, proporcionando o
atendimento as contingéncias sociais, na medida em que engloba todos os
eventos que causem incapacidade, garantindo pleno acesso as prestacdes

previsionais.

Pelo principio e no campo da previdéncia publica funcional, ndo ha
margem para o legislador infra-constitucional impedir o acesso das pessoas
envolvidas no sistema, que dele necessitarem. “Por universalidade de cobertura
entende-se que a protecéo social deve alcancar todos o0s eventos cuja reparagéo
seja premente, a fim de manter a subsisténcia de quem dela necessite” (Carlos
Alberto Pereira de Castro; Jodo Batista Lazzari, in Manual de Direito
Previdenciario, LTR, 2006, 72 edicdo, pagina 110). “A universalidade de
atendimento significa, por seu turno, a entrega de acgdes, prestacdes e servicos
de seguridade social a todos os que necessitem, tanto em termos de previdéncia

social — obedecido o principio contributivo — como no caso de saude e de
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assisténcia social”. (Carlos Alberto Pereira de Castro; Jodo Batista Lazzari,

in Manual de Direito Previdenciario, LTR, 2006, 72 edicéo, pagina 110).

IV - EXCLUSIVIDADE DA COBERTURA DE ATENDIMENTO

Como forma de seguro social, a previdéncia publica tem dentre suas
funcdes, a protecao contra infortunios (velhice, incapacidade, invalidez, morte)

ou reposicao de renda para dependentes econémicos.

Entretanto, na previdéncia publica existe um limitador para a
universalidade de cobertura, qual seja, a de ser servidor publico titular de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagodes. A Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, dispbe
em seu artigo 1°, inciso V, que a cobertura exclusiva do sistema sera direcionada
aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, aos militares, bem como a

seus respectivos dependentes, de cada ente estatal.

N&ao hé& cobertura universal, no sentido de poder ingressar no sistema
qualquer pessoa. Para o sistema previdenciario publico, exige-se a condicdo de
ser servidor publico. Servidores temporarios, comissionados e empregados
publicos sé@o vinculados obrigatérios do RPPS, conforme alinea g, ao artigo 11,
da Lei n° 8.213/91.

Bem como sédo vinculados ao RGPS os servidores ocupantes de
cargo efetivo que nao tenha vinculo previdenciario com o ente federativo do qual
€ vinculado, por ndo ter sido instituido seu RPPS, conforme expressamente
previsto no artigo 12 da Lei n°® 8.213/91: “O servidor civil ocupante de cargo
efetivo ou o militar, [...] sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social
consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime proprio de

previdéncia social”.

O art. 40, § 1°, I, da CB, na redacao que lhe foi conferida pela EC

20/1998, esta restrito aos cargos efetivos da Unido, dos Estados-membros, do



Distrito Federal e dos Municipios — incluidas as autarquias e fundacgfes. Os
servi¢os de registros publicos, cartorarios e notariais sdo exercidos em carater
privado por delegacdo do Poder Publico — servigo publico ndo privativo. Os
notarios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo sao titulares
de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. Nao séo servidores
publicos, ndo lhes alcancando a compulsoriedade imposta pelo mencionado art.
40 da CF/1988 — aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade.
(STF, ADI 2.602, Rel. p/ o Ac. Min. Eros Grau, julgamento em 24-11-2005,
Plenario, DJ de 31-3-2006. No mesmo sentido: STF, Al _494.237-AdR, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 23-11-2010, Segunda Turma, DJE de 7-
12-2010. Vide: STF, RE 556.504-ED, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 10-
8-2010, Primeira Turma, DJE de 25-10-2010).

Nao tem direito & aposentadoria estatutaria o servidor detentor de
cargo em comisséao aposentado apés a EC 20, de 16-12-1998. (STF, Al 578.458-
AdR, Rel. Min.Gilmar Mendes, julgamento em 14-8-2007,
Segunda Turma, DJ de 14-9-2007).

O sistema previdenciario dos ocupantes de cargos comissionados foi
regulado pela Lei 8.647/1993. Posteriormente, com a EC 20/1998, o art. 40, 8
13, da CF determinou a filiacao obrigatdria dos servidores sem vinculo efetivo ao
regime geral de previdéncia. Como os detentores de cargos comissionados
desempenham fungao publica a titulo precario, sua situacéo é incompativel com
0 gozo de quaisquer beneficios que lhes confira vinculo de carater permanente,
como € o caso da aposentadoria. Inadmissivel, ainda, o entendimento segundo
0 qual, a mingua de previséo legal, ndo se deva exigir o preenchimento de
requisito algum para a fruicdo da aposentadoria por parte daqueles que
desempenham a funcdo publica a titulo precéario, ao passo que, para 0s que
mantém vinculo efetivo com a administracdo, exige-se o efetivo exercicio no
cargo por cinco anos ininterruptos ou dez intercalados (art. 193 da Lei
8.112/1990). (STF, RMS 25.039, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 14-
2-2006, Segunda Turma, DJE de 18-4-2008. No mesmo sentido: RE 409.295-
AdR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 3-5-2011, Primeira Turma, DJE de 1°-
8-2011).
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E entendimento pacificado no Supremo Tribunal Federal no sentido
de que o Estado-membro ndo pode conceder aos serventuarios da Justica
aposentadoria em regime idéntico ao dos servidores publicos (art. 40, caput, da
CF). (STF, ADI 2.791, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 16-8-2006,
Plenario, DJ de 24-11-2006. No mesmo sentido: STF, ARE 705.633-AgR, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 8-10-2013, Primeira Turma,DJE de 28-10-
2013).

Tabelides e oficiais de registros publicos: aposentadoria:
inconstitucionalidade da norma da Constituicdo local que — além de conceder-
Ihes aposentadoria de servidor publico — que, para esse efeito, ndo sao — vincula
0S respectivos proventos as alteragcdes dos vencimentos da magistratura:
precedente (ADI 139, RTJ 138/14). (STF, ADI 575, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 25-3-1999, Plenario, DJ de 25-6-1999. No mesmo
sentido: STF, Al 668.533-AgR, Rel. Min. Carmen LuUcia, julgamento em 25-10-
2011, Primeira Turma, DJE de 23-11-2011. Vide: STF, RE 565.936-AdR, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 26-10-2010, Segunda Turma, DJE de 29-11-
2010).

Como o regime proprio de previdéncia é destinado exclusivamente ao
servidor publico titular de cargo efetivo, vincula-se ao regime de previdéncia do
orgéo de origem quando cedido a 6rgédo ou entidade de outro ente da federacao.
(STF, MS 27.215-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 10-4-2014,
Plenario, DJE de 5-5-2014).

A filiacdo é obrigatoria, tendo em vista que uma vez o regime proprio
sendo instituido pelo ente, ndo podera haver filiacdo do RGPS. Além de
obrigatodria, € automatica, processando-se a partir da data em que o servidor
publico adquire sua efetividade, que ocorre com a aprovagao em concurso
publico e a posse no cargo. Sem um e outro ndo ha que se falar em filiacdo a
regime proprio de previdéncia.
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Com o marco regulatorio introduzido pela EC n° 20/1998, ndo existem
segurados facultativos em RPPS, uma vez que o sistema somente comporta 0s
segurados servidores publicos efetivos e estes sdo obrigados a aderir ao

sistema, caso o ente o tenha implantado.

V - PROIBICAO DA DESVINCULACAO DAS RECEITAS

O principio da desvinculacdo das receitas significa que 0s recursos
previdenciarios séo indisponiveis para outros pagamentos que nao sejam de
beneficios previdenciarios. Esta intimamente ligado ao principio do interesse
publico e ao equilibrio financeiro-atuarial do sistema. Para o Supremo Tribunal,
ao principio da responsabilidade dos gastos publicos. (Vide ADI 3.853, Rel. Min.
Eros Grau, Tribunal Pleno, j. 12-09-2007 e DJe 26-10-2007).

Com razéo, os principios caminham de maos atacadas e mantém um
dialogo harménico entre si. Assim considerados e indissociaveis, refletem a

sustentabilidade do sistema, ou seja, sua prépria sobrevivéncia.

Os recursos previdenciarios, notadamente aqueles advindos de
contribuicbes para o custeio do sistema e por terem natureza tributaria com
destinacdo especifica (pagamento de beneficios previdenciarios), ndo podem
ficar ao alvedrio do governante, a pretexto de cumprir sua agenda politica no que
se refere as politicas publicas (inclusive cumprimento de folhas de pagamentos

de ativos).

Neste diapasao é o inciso V, do artigo 1°, da Lei n® 9.717/1998, que
expressamente veda a utilizacao de recursos do fundo de bens, direitos e ativos
para empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da administracéo indireta e aos
respectivos segurados. No mesmo tdpico, o inciso Il do mesmo dispositivo aduz
gue a conta de fundo previdenciario deve ter existéncia distinta da conta do

Tesouro da unidade federativa.



E a propria Lei Geral da Previdéncia Pablica que faz uma blindagem
expressa dos recursos previdenciarios. Os recursos previdenciarios tém
natureza publica e como tal, ndo podem sofrer constricdo judicial (penhora,
sequestro). E por esse fundamento que n&o se admite a instituicdo de unidade
gestora unica fora do componente estrutural da Administracdo Publica (o que

acaba por confundir gestao de entidade com gestao de fundos previdenciarios).

A vantagem da “blindagem” dos fundos € que os recursos nédo podem
ser desviados de sua finalidade essencial, ou seja, para quitar débitos diversos.
Os recursos permanecem intactos e com a caracteristica de indisponibilidade,
gue induz a impossibilidade de serem transferidos.

Uma vez aportados os recursos, qualquer que seja a procedéncia dos
mesmos (por exemplo empréstimos advindos de organismos internacionais —
leia-se Banco Mundial), ndo poderéo ser “desaportados” para cumprimento de
outras obrigacbes financeiras que nado seja exclusivamente pagamento de

beneficios previdenciarios.

N&o importa a roupagem que se dé ao ingresso de recursos no
sistema. Também se aportados ou contabilizados de forma diversa, como por
exemplo, com rubrica de antecipacdo de receitas. O que € juridicamente
relevante é a defesa desses fundos, que ndo podem servir a propositos
imediatistas, de governantes e seus asseclas. Recursos previdenciarios séo a
garantia de todo o sistema, em longo prazo, pertence aos segurados, ndo a

particulares.

Aportar recursos financeiros significa dar destinagcdo certa aos
mesmos, uma vez que sua finalidade é subsidiar, dar sustentacdo ao sistema.
O desvio de finalidade de recursos previdenciarios aportados caracteriza-se
como ato de improbidade administrativa, e como tal, deve o (s) gestor (s) ser
devidamente responsabilizado, tanto na esfera administrativa, como na civel e

na penal.



Devido a crise fiscal que se instalou no Brasil recentemente, 0s
aportes de recursos destinados a fundos de previdéncia (capitalizados e com
massa especifica de servidores), tém se mostrado vulneraveis a ingeréncias
politicas, sob alegacdo de se fazer cumprir a agenda politica. Olvidam-se,
portanto, que as reservas de contingéncia desses recursos sao provenientes de
estudos atuariais, destinados a solvabilidade dos fundos em longo prazo. E que
o desvirtuamento desses recursos caracteriza verdadeiro risco fiscal ao sistema,
dada possibilidade de impactar negativamente as contas previdenciarias,

gerando via de consequéncia, uma contingéncia passiva.

Tal operacao ndo nos afigura legitima, tendo em vista as disposicdes
contidas no artigo 1°, Il (as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribui¢cdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no
art. 6°, inciso V VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
parametros gerais) combinadas com as prescri¢des do artigo 6°, V, ambos da
Lei Geral de Previdéncia Publica — Lei 9.717/98. E este Ultimo expressamente
veda a utilizacdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos

respectivos segurados.

Saliente-se que as infracdes cometidas em desatencdo as normas
instituidas pelo artigo 6° da norma sob comento, implicam, conforme previsto no
artigo subsequente: | - suspensdo das transferéncias voluntérias de recursos
pela Unido; Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes
em geral de 6rgdos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido;
lIl - suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicbes financeiras
federais e V - suspensao do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral

de Previdéncia Social em razdo dalei n09.796, de 5 de maio de 1999

(compensacéo previdenciaria).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9796.htm

Além disso, o artigo 8° da lei geral, diz textualmente que os dirigentes
do 6rgdo ou da entidade gestora do regime préprio de previdéncia social dos
entes estatais, bem como os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos
fundos de que trata o art. 6°, respondem diretamente por infracdo ao disposto
nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo da Lei no 6.435,

de 15 de julho de 1977, e alteracdes subsequentes, conforme diretrizes gerais.

Uma das ideias mais proficuas que surgiu em relacao a blindagem de
fundos foi no tocante a nomeacéo de gestores ndo coincidir com o primeiro ano
de mandato de governantes, bem como limitar as indicagdes e exigir a faceta
multidisciplinar e a experiéncia comprovada dos mesmos. Para tanto, a indicacéo
dos nomes teria que ter aprovacao fundamentada do Conselho de Administracéo
(ou Deliberativo), com representacdo paritéria, representando assim a vontade
dos segurados.

O Estado de Goias foi além, exigindo, através da Lei/GO n° 66, de 27
de janeiro de 2009 e que instituiu a GoiasPrev, a escolha dos representantes do
conselho diretor mediante listas séxtuplas e triplices, conforme dispbe e por
indicacdo dos representantes de cada um dos Poderes, 6rgdo autbnomos e

corporacOes diretamente interessadas.

A confiabilidade no gestor € um dos principais fantasmas que
assombram os segurados, que ainda guardam em suas memorias a faléncia de

montepios.

Prudente registrar que o Supremo Tribunal Federal para resguardar
recursos publicos, acabou por vedar a transferéncia de recursos para entidades
diversas da previdéncia publica, definindo que a imposicdo de
imediato aporte de recursos a um sistema previdenciario fechado provoca leséo
a ordem publica, considerada em termos de ordem econémica, por afronta ao
disposto nos arts. 100 e 202, § 3.° da Constituicdo Federal. (STF, SL-AgR
164/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, j. 16-04-2008 e DJe 13-06-2008).
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E também que compete ao ente federado a que se vincula o servidor
cobrir eventual insuficiéncia financeira decorrente do pagamento de beneficios
previstos nos regimes préprios de previdéncia dos servidores publicos, logica
que se aplica ao custeio das aposentadorias especiais, afastando-se a incidéncia
do art. 195, § 5°, da CF. (STF, Ml 1.271-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
24-10-2013, Plenario, DJE de 21-11-2013).

Em nossa leitura, o desvio de recursos previdenciarios qualquer que
seja a forma como ingressaram no sistema (aporte expresso, transferéncias, etc)
e qualquer que seja a forma como foram cooptados (contribuicbes ou qualquer
outra fonte de receita), caracteriza apropriacao indébita e para o Cédigo Penal é

um crime previsto em seu artigo 168.

VI - TRANSPARENCIA NA PRESTACAO DE CONTAS E INFORMACAO DE
DADOS

O principio em destague é um verdadeiro postulado do Estado
Democratico de Direito, sendo algado a categoria de direito fundamental pela
Constituicao Federal de 1988, conforme texto do artigo 5° XXXIII: “todos tém
direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”. O dispositivo foi regulamentado pela Lei
Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacé&o Publica — LAIP.

E ainda uma consequéncia natural do principio da transparéncia. O
artigo 1°, VI, da Lei 9.717/98, diz ser um direito o “pleno acesso dos segurados
as informac0es relativas a gestdo do regime e participacdo de representantes
dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e
instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de discusséo e

deliberagéo”.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4888362

De acordo com o artigo 11, da Lei 8.429/1992, 1V, “constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes: IV - negar publicidade aos

atos oficiais”.

Manuella Maia Ribeiro, ao elaborar Manual sobre Acesso a

Informacao Publica, pontuou que:

O acesso a informacéo publica é um direito humano que permite o
exercicio da liberdade de expressdo. Nos padrdes internacionais de
direitos humanos ha a compreensao de que o direito a informagéo é
inerente ao direito de liberdade de expressao, ja que é necessario
estar informado para poder assumir posi¢des e promover ideias. Além
disso, permite a concretizacgdo de uma democracia em que a
sociedade pode fiscalizar e participar da Administracdo Publica. Sem
0 acesso a informacao néo é possivel que haja controle das acdes do
Poder Publico ou condicbes de participacdo nas questdes publicas.
Assim, para haver plena liberdade de expressao e informacédo em uma
democracia, existe, por um lado, uma obrigacdo sobre os governos
de serem transparentes, ou seja, darem condicdes para e facilitarem
0 acesso a informacédo publica, e, por outro, a responsabilidade do
cidaddo de reivindicar e utilizar esses instrumentos para que sua
opinido, informacdo ou ideia seja levada em consideracdo na

condugédo da coisa publica26.

A Leide Acesso a Informacdao constitui importante propulsor da cultura
da transparéncia na Administracédo Publica brasileira, intrinsecamente conectado
aos ditames da cidadania e da moralidade publica, sendo legitima a divulgacéo

dos vencimentos dos cargos, empregos e fungdes publicas, informacbes de

% Ribeiro, Manuella Maia. Lei de acesso a informag&o publica: Um guia prético para politicos, autoridades
e funciondrios da  Administracdo  Pudblica.  Disponivel —em  <http://artigo19.org/wp-
content/uploads/2013/04/LEI_DE_ACESSO_%C3%80_INFORMA%C3%87%C3%830_P%C3%9ABLI
CA.pdf. Acesso em 15-10-2015>. Acesso em 24 de outubro de 2015.



carater estatal, e sobre as quais 0 acesso da coletividade € garantido
constitucionalmente (art. 5°, XXXIIl, art. 37, 8 3° 1l e art. 216, § 2°, da CF/88).
(STJ, MS 18847/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, S1, j. 12-11-2014 e
DJe 17-11-2014).

N&o cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois 0s
dados objeto da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos
engquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da prépria Constituicéo,
agentes estatais agindo 'nessa qualidade' (8 6° do art. 37). E quanto a seguranca
fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela
resultarda um tanto ou quanto fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos
dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com
a proibicdo de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor.
No mais, € o preco que se paga pela op¢ao por uma carreira publica no seio de
um Estado republicano. 3. A prevaléncia do principio da publicidade
administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Republica enquanto forma de governo. (STF, SS 3902 AgR-
segundo, Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe 30/09/2011).

A Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacédo Publica - LAIP) foi
introduzida no ordenamento juridico patrio para regular o direito de acesso dos
cidadaos as informacgdes publicas, previsto nos artigos 5°, XXXIIl, 37, paragrafo
3°, 1, e 216, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal. Assim, em consonancia com
as modernas tendéncias de pensamento acerca da funcéo estatal no estado
democratico de direito, e da sua relacdo com a sociedade, ja despidas do ranco
deixado apds décadas de regime autoritério, verifica-se a intencao do legislador
de conferir total transparéncia aos atos estatais, bem como a destinacdo das
receitas publicas, em cumprimento aos principios da moralidade,
impessoalidade, eficiéncia e publicidade, de modo que a atuacdo se dé sob o
estrito marco da legalidade. (TRF 2, RO 00014041920125020444 SP, Rel. Des.
Fed. Ricardo Artur Costa e Trigueiros, 42 T, j. 29-07-2014 e p. 08-08-2014).



Todo aquele que gere recursos publicos tem a obrigacéo de prestar
contas acerca da correta aplicacdo dos mesmos, sendo o principio consectario

da existéncia da Republica — res publica.

A prestacdo de contas (accountability), € um dos pilares da
governanca, ao lado da compliance, da ética e da transparéncia. A Constituicao
Federal expressamente determina no paragrafo Unico do seu artigo 70 que
“prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacdes de natureza pecuniéria”.

O artigo 9°, paragrafo unico da Lei 9.717/1998 diz textualmente que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarao ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, quando solicitados, informagdes sobre regime
proprio de previdéncia social e fundo previdenciario previsto no art. 60 da mesma
Lei.

Tem o dever de prestar contas todo aquele que administrar bens,
valores ou interesses de outrem. No caso da previdéncia publica, o gestor que
administra os recursos dos fundos previdenciarios, que néo lhe pertencem,

pertence a classe de segurados e via transversa a prépria sociedade.

Deixar de prestar contas € um ato de improbidade administrativa,
conforme artigo 22, VI, da Lei 8.429/92: deixar de prestar contas quando esteja

obrigado a fazé-lo.

O Cddigo de Etica do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal, regulamentado através do Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994,

dispde no item X1V, alineas “c” e “d”, do seu Anexo, que:

XIV. Séo deveres fundamentais do servidor publico: [...] ¢) ser probo,
reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu carater,
escolhendo sempre, quando estiver diante de duas opc¢des, a melhor



e a mais vantajosa para o bem comum; d) jamais retardar qualquer
prestacao de contas, condicdo essencial da gestéo dos bens, direitos

e servicos da coletividade a seu cargo.

A obrigatoriedade da prestacdo de contas pode ser mitigada, tendo
em vista que planejamento e controle sdo principios norteadores basicos a
serem seguidos por qualquer gestor, desde a edi¢cao do Decreto-Lei n® 200/1967

(reforma administrativa).

Como o6rgéo de controle, ao Tribunal de Contas compete apreciar e
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da
administracdo indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, conforme
expressamente previsto no artigo 1° da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, que

dispde sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Uni&o.

O caput do artigo 8° da lei sob comento aduz que

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da néao
comprovacéo da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, na
forma prevista no inciso VIl do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de
desfalgue ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda,
da prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao Erério, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauracao da tomada de contas especial
para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano.

A Tomada de Contas Especial - TCE é um instrumento de que dispde
a Administracdo Publica para ressarcir-se de eventuais prejuizos que Ihe forem

causados. O processo tem rito proprio e somente pode ser instaurado apos



esgotadas as medidas administrativas para reparacdo do dano. Neste sentido,
orienta a IN/TCU n°® 71/2012, tendo em vista que a TCE é medida excepcional e

nao regra.

O TCE visa apurar os fatos que resultaram em prejuizo ao erario,
identificar e qualificar os agentes causadores do dano e quantificar o prejuizo
sofrido pelos cofres publicos. O objetivo fulcral €, pois, o ressarcimento de
valores aos cofres publicos. Ao final do processo condenatodrio de TCE, tem-se
a formalizacdo de titulo executivo extrajudicial, para cobranca dos valores em
juizo, conforme previsado expressa do artigo 71, 8 3° da CF/88: As decisdes do
Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo

executivo.

Em relacdo a imposicdo da penalidade, incide, em regra, o prazo
quinquenal. (STJ, RESP 894539, Segunda Turma, Relator: Ministro Herman
Benjamin, DJE de 27.08.2009).

VIl - CARATER DEMOCRATICO E DESCENTRALIZADO DA
ADMINISTRACAO, MEDIANTE GESTAO QUADRIPARTITE, COM
PARTICIPACAO DA UNIAO, DOS SERVIDORES, DO ENTE FEDERATIVO E
DOS APOSENTADOS NOS ORGAOS COLEGIADOS

Como estéa se cuidando de trabalhar a eficiéncia, eficacia, efetividade
e economicidade dos fundos que compdem os RPPS, € de suma importancia
que se constitucionalize a forma de gestdo e participacdo dos envolvidos nos

sistemas, de forma a permitir a protecéo social e reafirmar a democracia.

O intuito é permitir a participacdo nos colegiados para tomada de
decisbes, a partir dos interesses do grupo societario, de forma deliberada e

descentralizada.

O principio ja se encontra inserido no art. 194, VII, da CF/88 e confere

“carater democratico e descentralizado da administracdo da seguridade social,



mediante gestdo quadripartite, com a participagcdo dos trabalhadores,

empregadores, aposentados e governo nos 6rgaos colegiados”.

O carater democratico e descentralizado permite ampla participacao,
inclusive das entidades representativas de servidores e que a gestao nao sofra

ingeréncias politicas.

Reafirma o conteddo expresso no art. 10 da CF/88 que
expressamente assegura “a participacao dos trabalhadores e empregados nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais e

previdenciérios sejam objeto de discussao e deliberacdo”.

E ainda proporciona maior seguranca e transparéncia na gestao dos

recursos.

CAPITULO Il

DO ESTABELECIMENTO DE UMA IDADE MINIMA DE APOSENTADORIA

Um dos grandes objetivos da reforma é o estabelecimento de uma
idade minima obrigatoria para aposentadoria voluntaria de homens e mulheres,
aplicavel tanto ao RGPS como ao RPPS. Estabelece uma idade minima,
independente do género, de 65 anos e atrela a um tempo minimo de contribuigdo

de 25 anos.

Inicialmente, cumpre observar que, no que concerne aos
Regimes Proprios de Previdéncia ja existe essa idade minima, introduzida pelas
reformas constitucionais anteriores, hoje em 60 anos de idade para os homens

e 55 anos de idade para as mulheres.

J4 em relacdo ao Regime Geral da Previdéncia Social, a
aposentadoria por tempo de contribuicdo ainda existe, mas atrelada ao fator
previdenciario, que reduz substancialmente os valores das aposentadorias dos

segurados de acordo com a idade.



Se ha no direito comparado a tendéncia de se ter uma idade minima

para as aposentadorias voluntarias, tal fato deve ser considerado em perspectiva

a realidade populacional de cada pais. No Brasil, estudam mostram que ha uma

grande diversidade na expectativa de vida, a depender da regido do pais,

coexistindo realidades diversas resultantes das desigualdades entre os estados.

Assim, a proposta de uma idade minima de 65 anos, para homens e mulheres

desperta extrema preocupacéo haja a vista a grande probabilidade de se reduzir

0 patamar de protecdo social ja que existem regides em que nem mesmo a

expectativa de vida alcanca tal idade.
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Cumpre destacar ainda, a diversidade de exposi¢ao aos riscos sociais

entre os trabalhos intelectuais e manuais. A depender do tipo de atividade

laboral, a idade avancada reduz substancialmente a capacidade para o trabalho,

27 Dados IBGE, 2014



sendo bem improvavel que uma pessoa que exerca atividade manual desde

muito cedo consiga exercé-la de forma continua por extenso espaco de tempo.

Outrossim, pela PEC 287 altera-se o calculo do beneficio da
aposentadoria por idade, que passa a ser 51% da média mais 1% do tempo
trabalhado, a idade minima no patamar de 65 anos. Tal metodologia traz como
consequéncia a absurda necessidade de se contribuir por 49 anos, para se obter
a aposentadoria no valor integral (100% da média). Consequentemente, a
pessoa tera que iniciar suas atividades laborais ainda com 16 anos de idade,
incitando o trabalho infantil, que é evitado em todo o cenario internacional,
contrariando inclusive a Convengédo 182 da Organizagdo Internacional do

Trabalho - OIT, se prioriza o estudo e a formacéao profissional nessa faixa etaria.

Ademais, a suposicdo de se contribuir todos 0sS meses
ininterruptamente dos 16 anos aos 65 anos de idade, desconsidera mais uma
vez a realidade brasileira cujo desemprego e rotatividade no emprego é
extremamente alta, assim como informalidade e ilegalidade presente no

mercado de trabalho.

Populagao brasileira X Populagao empregada
em dezembro de 2015
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=== Popula¢do Brasileira (IBGE) Trabalhadores empregados (RAIS)

Fonte: RAIS/IBGE.

Por outro lado, o Governo propde regra de transicao acessivel apenas
para aqueles segurados que possuam no minimo 50 anos de idade se homem e
45 anos de idade se mulher, com um pagamento de um pedagio de 50% a mais
no tempo que falta para completar o minimo de contribuicdes em vigor no

momento da promulgacdo da emenda. Esse pedagio também €& exigido em



relacdo ao tempo de caréncia (nUmero minimo de contribuicbes sem atraso ao
sistema previdenciario) hoje de 15 anos e que passa, pela proposta da PEC 287
a ser de 20 anos.

O corte etario nessa regra de transicdo nao possui base atuarial e nao
leva em consideragdo o tempo contribuido, podendo se chegar a situactes
extremamente injustas. Por exemplo, duas mulheres com 29 anos de
contribuicdo na data da emenda, Maria com 45 anos de idade, e Joana com 44
anos de idade. Pelo pedagio proposto pelo Governo, Maria terd que contribuir
mais um ano e meio para o sistema previdenciario para se aposentar; enquanto
Joana tera que contribuir por mais 21 anos, ja que sO podera se aposentar aos

65 anos de idade.

Num modelo contributivo, como ocorre na previdéncia brasileira, se
deve privilegiar o tempo contribuido e ndo o estabelecimento de uma idade

aleatéria simplesmente sem qualquer fundamentacéo atuarial.

Logo, técnica e socialmente é adequado que 0 acesso a regra de
transicdo seja para todos os segurados que ja estavam no sistema antes da
promulgacédo desta emenda.A nova regra de transicao privilegia a contribuicéo,
e nao a idade. A proposta de pedagio da PEC 287/16 é inviavel e impraticavel,
tacitamente impondo as novas regras aos segurados desde logo, pelo que se
mostra desarrazoado e incompativel com o resto do texto constitucional, por ndo

proteger o direito adquirido.

Por outro lado, na proposta do presente substitutivo, ficou
estabelecido um pedagio progressivo com aliquotas de 40%, 30%, 20% e 10%,
levando em consideracdo o tempo de contribuicdo do segurado a época da
promulgacdo da emenda constitucional. Assim, se garante dignidade e acesso
razoavel a aposentaria aos segurados em atividade, resguardando que o
somatorio do pedagio com o tempo de contribuicdo e idade nédo ultrapasse 95
pontos para os homens e 85 pontos para as mulheres. Ademais, reduz em 5

anos o tempo de contribuicdo, a caréncia minima e a pontuacdo maximo das as



regras do pedagio para professores que hoje possuem regras especificas pelas

suas condicdes de trabalho.

Portanto, a proposta do presente substitutivo resguarda o direito
adquirido dos segurados que ingressaram antes da promulgacéo desta emenda
e retira a idade minima como parametro de acesso as regras de transicéo, tendo
em vista que as novas disposicbes propostas sO valerdo aqueles que
ingressarem no sistema apés a promulgacéo, em razéo da busca pela igualdade
no futuro. Estabelecer idade minima hoje de excluiria o direito adquirido a muitos,
mostrando-se injusto em diversas situagdes, privilegiando a idade a contribuigdo

e caréncia.

Ademais, a PEC nao se limita em fixar uma idade minima para todos
aos 65 anos, mas também prevé a elevacdo automética desse requisito minimo,
conforme o aumento da expectativa de sobrevida do brasileiro pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Respeitando uma progressao ao longo dos anos, mas néo de forma
tdo agressiva aos segurados, a proposta do presente substitutivo prevé que o
somatorio dos pontos previsto no § 7° sera majorada em um numero inteiro, por
meio de lei ordinaria de iniciativa do Poder Executivo, garantida a ampla
participacdo da sociedade civil e o contraditério publico, sempre que verificado o
incremento minimo de dois anos inteiros na média nacional Unica
correspondente a expectativa de sobrevida da populacao brasileira aos setenta
e cinco anos, para ambos 0s sexos, em comparacao a média apurada no ano de
promulgacdo deste substitutivo de emenda, conforme procedimento a ser

especificamente regulamentado por lei complementar.

Dessa forma, ndo ha a imediata fixacdo do incremento movel da
expectativa de sobrevida a idade, mas sim a quantidade minima de pontos
necessarios (idade + tempo de contribuicdo). Ademais, eleva o critério de analise
social de 65 anos para 75 anos e a cada 2 anos de aumento na expectativa de

sobrevida aos 75 anos, aumenta-se 1 ponto.



Ressalta-se que também se garante o contraditério publico e a ampla

participagcéo da sociedade na apuragédo do aumento da expectativa de sobrevida.

CAPITULO IV
PENSOES

A proposta da Emenda Substitutiva Global a PEC 287, no que tange
as pensdes por morte e auséncia, além de corrigir graves distor¢des, restaura
sua verdadeira natureza juridica, que € REPOSICAO DE RENDA. E o beneficio
previdenciario pago ao dependente do ex-segurado quando este falece, seja em
atividade, seja quando ja se encontrava aposentado. E a reposicdo de renda
daquele que dependia economicamente do ex-segurado, através de uma relacéo

de parentesco.

A presente proposta tem por objetivo devolver o real carater do
beneficio de pensdo por morte que existe com o0 objetivo de assegurar a
manutencdo da familia do servidor falecido, cujo sustento em muitas
oportunidades decorre exclusivamente dos valores por ele estabelecidos e em
outros, ndo menos significativos, esse valor se constitui em parcela significativa

dessa manutencao familiar.

A PEC desnatura completamente o instituto, aproximando-o de um
beneficio assistencial e ndo considerando sua verdadeira natureza juridica, que

€ reposicao de renda justa, proporcional e razoavel.

E neste contexto, a Emenda Substitutiva Global ora apresentada,
pretende corrigir essa grave distorcdo. A reformulacdo das formas de
elegibilidade sdo precisas, ndo ha dissenso quanto a essa premissa. Inclusive
deve-se aproveitar a oportunidade para por fim as concessdes de pensoes feitas

de forma que permitem favoritismos em detrimento de todo o sistema.



Para aqueles que ganham acima do limite estabelecido pelo INSS, a
complementacdo do valor da pensdo ser4 garantida pela previdéncia

complementar, que pode inclusive prever peculios além das prestacées mensais.

Contudo, para os dependentes dos trabalhadores e servidores
publicos — que em vida néo tiveram condi¢cBes de recorrer a uma previdéncia
complementar, porque mal ganhavam para sustentar com dignidade suas
familias, migrarédo para a linha de pobreza. E em muitos casos, para a linha de

pobreza extrema ou completa indigéncia.

A seguir, destacamos os pontos da PEC 287 no que se refere as

pensdes por morte e auséncia:

1. O valor da pensao sera equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10
(dez) pontos percentuais por dependente, até o limite de 100%

(cem por cento);

2. Extincao da aplicabilidade do estabelecido no § 2° do art. 201
(Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou
o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior
ao salario minimo). Ou seja, as pensfes poderdo ser pagas

com valores abaixo do salario minimo;

3. Nenhuma pensdo podera ter valores superiores ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, quer tenha o Obito ocorrido quando o
servidor/trabalhador encontrava-se em atividade ou se ja se

encontrava apose ntado;

4. Na hipétese de 6bito de servidor em atividade, as cotas serao
calculadas sobre o valor dos proventos aos quais o0
servidor/trabalhador teria direito caso fosse aposentado por

incapacidade permanente na data do 6bito, com calculos pela



meédia aritmética — 51% da média das remuneracdes e dos
salarios de contribuicdo utilizados como base para as
contribuicdes, apurados na forma da lei, acrescidos de 1 (um)
ponto percentual, para cada ano de contribuicdo considerado
na concessao da aposentadoria, até o limite de 100% da

média;

5. Limita o rol de dependentes e as condi¢cdes necessarias para
0 enquadramento e a qualificacdo aos estabelecidos para o

regime geral de previdéncia social;

6. Acaba com a conversdo das cotas, sendo que as cotas

individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente;

7. Estabelece que o tempo de duracdo da penséo e as condi¢des
de cessacdao das cotas individuais devem seguir os parametros
do Regime Geral (escalonamento de idades - Lei
13.135/2015);

8. O reajustamento de qualquer beneficio deve obedecer aos

critérios fixados pelo RGPS; e

9. A proibicdo do recebimento conjunto de beneficios (pensao
com pensdo, pensdo com aposentadoria), inclusive entre
regimes previdenciarios e mesmo se fosse o caso de cargos

constitucionalmente acumulaveis.

NATUREZA JURIDICA DA PENSAO POR MORTE OU AUSENCIA

A pensao por morte ou auséncia, tendo natureza previdenciaria, ndo
se cuida de “manter padrdo de vida”, mas sim de proporcionar uma vida digna.
Sendo reposicao de renda, deve-se buscar uma taxa de reposi¢ao que realmente

contribua para a mantenca digna do dependente.



Pensdo por morte ndo tem carater assistencial e sim previdencial.
Neste contexto, vale colacionar decisdo proferida pelo Superior Tribunal de

Justica:

Os instrumentos de hermenéutica devem estar atentos a premissa de
gue "a previdéncia social € componente dos mais relevantes do direito social,
que impbe ao magistrado verdadeira revolucdo de pensamento, pois este
deixara de ser mero aplicador do Direito, e tera de voltar sua atencdo para os
escopos juridicos, sociais e politicos, a fim de que haja perfeita integragéo entre
a pretensdo deduzida em juizo e o direito material." (Doutrina de Fabio Zambitte
Ibrahim em que o autor refor¢a que o Estado deve estar a frente de uma perfeita
materializacdo do abrigo social, mantendo-se, assim, a dignidade da pessoa
humana). 6. Recurso especial provido. (STJ, REsp 1302237 RJ 2011/0313872-
9. T2 — Segunda Turma. Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. J.
17.09.2013 e DJe de 25.09.2013).

O tema “Pensbes” tem que ser revisado e seguramente reformar.
Deve estar de acordo com as novas formas sociais e grupos de convivéncia. Nao
pode ser significar uma melhoria patrimonial para o beneficiario em relagéo a sua
situacdo anterior frente ao falecimento do segurado (aquele que da causa ao

beneficio). Entretanto, ndo pode significar um seguro de pobreza.

Vale dizer que também nédo tem carater simplesmente indenizatorio.
Deve proteger a capacidade de sustento. Neste sentido, se a renda é muito
elevada, a comunidade ndo tem obrigacdo de manté-la. Vale dizer que na
realidade atual, deve-se considerar a propria capacidade de protecdo. Neste
diapasdo, a pensdo deve assegurar capacidade razoavel de sustento em

condicBes dignas de existéncia.

A REALIDADE DA PEC 287

Para melhor explicitar o contetdo da PEC 287, no que se refere ao

calculo das pensoes, ilustramos com hipoteses (baseadas nas formas de



calculos previstas na PEC), de como ficardo pensdes de trabalhador/servidor

gue durante toda a sua vida laboral recebia um salario minimo28.

28T abela com os valores do Salario Minimo por ano no Brasil a partir do ano-base 2000.

VIGENCIA VALOR VALOR VALOR NORMA LEGAL D.O.U.
MENSAL DIARIO HORA
01.01.2017 R$ 937,00 R$ 31,23 R$3,89 |  Decreto 8.948/2016 30.12.2016
01.01.2016 R$ 880,00 R$ 29,33 R$366 | Decreto 8.618/2015 29.12.2015
01.01.2015 R$ 788,00 R$ 26,27 R$358 |  Decreto 8.381/2014 29.12.2014
01.01.2014 R$ 724,00 R$ 24,13 R$329 |  Decreto 8.167/2013 23.12.2013
01.01.2013 R$ 678,00 R$ 22,60 R$308 |  Decreto 7.872/2012 26.12.2012
01.01.2012 R$ 622,00 R$ 20,73 R$283 |  Decreto 7.655/2011 26.12.2011
01.03.2011 R$ 545,00 R$ 18,17 R$ 2,48 Lei 12.382/2011 28.02.2011
01.01.2011 R$ 540,00 R$ 18,00 R$ 2,45 MP 516/2010 31.12.2010
01.01.2010 R$ 510,00 R$ 17,00 R$ 2,32 Lei 12.255/2010 16.06.2010
01.02.2009 R$ 465,00 R$ 15,50 R$ 2,11 Lei 11.944/2009 29.05.2009
01.03.2008 R$ 415,00 R$ 13,83 R$ 1,89 Lei 11.709/2008 20.06.2008
01.04.2007 R$ 380,00 R$ 12,67 R$ 1,73 Lei 11.498/2007 29.06.2007
01.04.2006 R$ 350,00 R$ 11,67 R$ 1,59 MP 288/2006 31.03.2006
01.05.2005 R$ 300,00 R$10,00 R$ 1,36 Lei 11.164/2005 22.04.2005
01.05.2004 R$ 260,00 R$ 8,67 R$ 1,18 MP 182/2004 30.04.2004
01.04.2003 R$ 240,00 R$ 8,00 R$ 1,09 MP 116/2003 03.04.2003
01.04.2002 R$ 200,00 R$ 6,67 R$ 0,91 MP 35/2002 28.03.2002
01.04.2001 R$ 180,00 R$ 6,00 R$0,82 | MP2.142/2001 (atual 30.03.2001
2.194-5)
03.04.2000 R$ 151,00 R$ 5,03 R$ 0,69 Lei 9.971/2000 24.03.2000




NOTAS:

1. Nos calculos abaixo nao foi considerado o ano-base de 2017,

porque nao existem os valores dos indices de correcao;

2. Foi considerado que o servidor faleceu em atividade;

3. O tempo de servico considerado foi de 16 (dezesseis) anos de

tempo de servico e contribuicao;

4. As situacOes apresentadas levaram em consideragdo um
servidor publico, que sempre recebeu UM SALARIO MINIMO

como remuneracao/subsidio;

5. Valor da média aritmética — de 2000 a 2016, considerando o
salario minimo: R$ 696,39 (seiscentos e noventa e seis reais e

trinta e nove centavos);

6. Foi considerado que, apesar de ser garantido o salario minimo
para todo trabalhador, a PEC 287/2016, retira essa
obrigatoriedade e por isso, os célculos das pensdes ndo podem

ter complemento constitucional;

7. A cota familiar foi considerada como era feita e considerada
anteriormente — cota familiar como a cota atribuida

exclusivamente a vilva29.

2 Art. 45, § 1° da Lei Estadual Alagoas n. 4.517, de 30.05.1984: A quota familiar
correspondera a 50% (cinquenta por cento) do salario de contribui¢do do segurado no
més de ocorréncia do 6bito e sera devida ao conjuge sobrevivente.

Nota: A pensdo nédo sofreria incidéncia de calculo de média aritmética.

Para resolver a injustica, o Estado de Alagoas acabou por editar a Lei Estadual Alagoas
n. 5.009, de 07.07.1988, modificando a redacdo do art. 45, § 4° da LE n. 4.517/1984:
Deixando o segurado filhos invélidos, assim entendidos os declarados por decisdo
judicial ou pela Junta Médica do Instituto, a quota familiar sera rateada entre eles, sem
prejuizo do disposto no paragrafo anterior.



Situacéo fatica

Calculos

Vilva, 50 anos, sem filhos.

Média aritmética: R$ 696,39

Servidor faleceu em | 100% da média aritmética: R$ 696,39
decorréncia  exclusiva  de | (acidente do trabalho)
acidente do trabalho Pensao: 50% do valor da média: R$ 348,20
Viava, 50 anos, dois filhos. Média aritmética: R$ 696,39
Servidor faleceu em | 100% da média aritmética: R$ 696,39
decorréncia  exclusiva  de | (acidente do trabalho)
acidente do trabalho Pensao: 50% do valor da média: R$ 348,20
Cotas individuais: 10% + 10%
Valor da cota individual: 69,64. Valor das
duas cotas: R$ 139,28
Valor da pensao: cota familiar + cotas
individuais = 487,48
Viava, 50 anos, sem filhos. Média aritmética: R$ 696,39
Servidor n&o faleceu em |51% da média aritmética: R$ 355,16
decorréncia  exclusiva de | Acréscimo de 16% (16 anos de tempo

acidente de trabalho

contribuicdo): 111,42

Resultado 2 + 3 = 466,58

Pensé&o: 50% do valor da média + acréscimo
de 16% = 233,29

Cota individual: 23,33

Filho do servidor fora da cota

familiar.
Servidor faleceu em
decorréncia exclusiva de

acidente de trabalho
Servidor pagava uma penséao
alimenticia de 15% sobre o seu

subsidio

Valor da penséao alimenticia (considerando o
salario minimo de R$ 880,00 — 2016): R$
132,00

Valor da penséao por morte: R$ 139,28

Filho do servidor fora da cota

familiar.

Valor da penséao alimenticia: 264,00




Servidor tinha 2 vinculos,
recebia em cada vinculo 1
salario minimo e pagava 15%
de pensao alimenticia
faleceu

Servidor em

decorréncia exclusiva de

acidente de trabalho

Valor da penséo por morte: R$ 139,28 (néo

podera haver acumulo de penséao).

Filho do servidor fora da cota
familiar.

1 vinculo funcional

nao faleceu

Servidor em

decorréncia exclusiva de

acidente de trabalho

Valor da penséao alimenticia (considerando o
salario minimo de R$ 880,00 — 2016): R$
132,00

Valor da penséao por morte: R$ 23,33

Filho do servidor fora da cota
familiar.
2 vinculos funcionais de 1

salario minimo cada

~

Servidor nao faleceu em

decorréncia exclusiva de

acidente de trabalho

Valor da penséo alimenticia: 264,00
Valor da penséao por morte: R$ 23,33 (nédo

podera haver acumulo de penséo).

E com base na Emenda Substitutiva:

Situacéo fatica

Calculos

Vilva, 50 anos, sem filhos.

Servidor faleceu em

decorréncia exclusiva de

acidente do trabalho

Média aritmética: R$ 696,39

100% da média aritmética: R$ 696,39
(acidente do trabalho)

Penséo: 70% do valor da média: R$ 487,47

Vilva, 50 anos, dois filhos.

Média aritmética: R$ 696,39
100% da média aritmética: R$ 696,39
(acidente do trabalho)




Servidor faleceu em

decorréncia exclusiva de

acidente do trabalho

Pensédo: 70% do valor da média: R$ 487,47,
dividida em partes iguais (observando-se o

minimo estabelecido pelo RGPS).

Vilva, 50 anos, sem filhos.

Servidor nao faleceu em

decorréncia exclusiva de

acidente de trabalho

Média aritmética: R$ 696,39

51% da média aritmética: R$ 355,16
Acréscimo de 16% (16 anos de tempo
contribuicdo): 111,42

Resultado 2 + 3 = R$ 466,58

Pensdo: 70% do valor do resultado =
326,61 dividida
(observando-se o minimo estabelecido pelo
RGPS).

R$

em partes iguais

Filho do servidor

Servidor faleceu em

decorréncia  exclusiva de
acidente de trabalho

Servidor pagava uma pensao
alimenticia de 15% sobre o seu

subsidio

Valor da penséao alimenticia (considerando o
salario minimo de R$ 880,00 — 2016): R$
132,00

Valor da pensao por morte: depende do
rateio (de quantas pessoas receberdo o

beneficio).

Filho do servidor
Servidor tinha 2 vinculos,
recebia em cada vinculo 1
salario minimo e pagava 15%
de pensao alimenticia
faleceu

Servidor em

decorréncia exclusiva de

acidente de trabalho

Valor da penséo alimenticia: 264,00
Valor da pensédo por morte: depende do
rateio (de quantas pessoas receberdo o

beneficio).




O SISTEMA DE COTAS DA PENSAO POR MORTE OU AUSENCIA E SUA
INCONSTITUCIONALIDADE

O sistema de cotas foi instituido no Brasil antes da promulgacao da

Constituicdo Federal de 1988, numa época em que o filho havido fora do

casamento era considerado como ilegitimo e bastardo.

Em assim sendo, a protecao previdenciaria para 0 mesmo era minima,

sendo direcionada quase que em exclusividade a esposa.

Com o advento da CF/88, tal sistema € inadmissivel, uma vez que

proclama a igualdade de todos perante a lei.

Com o absurdo sistema de cotas, poderemos ter a seguinte situacao:

Situacdo hipotética — considerando

gue ambos os beneficios séo vitalicios

Valor da pensédo — considerando o

valor de R$ 1.000,00 apds os célculos

Servidor/trabalhador falece deixando
2 dependentes: uma esposa e um filho
havido fora do casamento totalmente

invalido desde o seu nascimento.

Para a esposa R$ 500,00
Para o filho | R$ 100,00

invalido

A situacdo apresentada acima, que é colocada de forma expressa na

PEC 287, fere frontalmente o disposto no art. 227 da CF/88, notadamente seu

caput,083° lelle §6°

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito

a vida, a saude, a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a

profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade

e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de

2010)



[...]

§ 3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissado ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[...]

8§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adocao, terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiagao.

Além da Constituicdo Federal, a crianca e o adolescente no Brasil tém
protecdo especial, disciplinada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
Nacional n. 8.069, de 13 de julho de 1990.

O ECA exige politicas publicas que favorecam criangas e

adolescentes. A PEC 287 vai em contramao a toda sistematica do Estatuto.

Também néo se pode olvidar que em matéria previdenciaria, os filhos
considerados invalidos tém PRESUNCAO ABSOLUTA de dependéncia

econdmica.

Outra realidade trazida pelo sistema de cotas é afirmar que a pensao
por morte ou auséncia é verdadeira heranca deixada pelo ex-segurado. O
sistema de cotas aproxima a pensdo por morte ou auséncia das regras

estabelecidas previstas para a sucessdo — heranca deixada pelo de cujus.

Ainda ha de se indagar: como ficaria a situagdo dos dependentes do
ex-segurado que mantinha duas familias em igualdade, uma ex-mulher com
filhos (penséo alimenticia total de 50% dos ganhos do ex-segurado) e uma
mulher atual também com filhos? A cota familiar seria apenas destinada a esta

ultima, independentemente do valor da penséo alimenticia.

Todas as situacdes que podem ser aventadas, quando existirdo dois

ou mais dependentes, afronta cabalmente o Principio da Igualdade, instituido



pelo caput do art. 5° da CF/88: Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢cdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca

e a propriedade, nos termos seguintes: [...].

INSERGCAO DE MILHOES DE BRASILEIROS NA LINHA DA POBREZA
EXTREMA OU INDIGENCIA COMPLETA

Quando da promulgacdo da EC 41/2003, que introduziu novos
calculos para as pensdes no corpo da CF/88 (Art. 40, § 7°), ndo se tratou de
aplicar injusticas. Na realidade, o que a EC 41/2003, fez foi simplesmente tirar
da penséo a parte que caberia ao segurado falecido. O que realmente faz todo

0 sentido, j& que os dependentes teriam uma reposi¢ao de renda a maior.

No entanto, o que a PEC 287/2016 quer fazer é descaracterizar por
completo o instituto da pensdo por morte, transformando-o num beneficio
assistencial, ou seja, um favor do Estado, uma esmola para os dependentes do
segurado, quer seja do servigo publico, quer seja da iniciativa privada.

E nesse aspecto € preciso ressaltar que segundo pesquisa contida na
Sintese de Indicadores Sociais, divulgada pelo Instituto de Geografia e
Estatistica — IBGE (2014), a proporgdo de criancas e adolescentes com até 14
anos de idade na populacéo brasileira, vem caindo e ficou em 21,6% em 2014.
Eles eram 27,1% da populacdo. A queda é reflexo da menor fecundidade das
mulheres (opc¢éo por ter menos filhos). O numero médio de filhos nascidos vivos
em 2014 foi reduzido para 1,74. Ou seja, a familia brasileira hoje, em analise

global, tem menos de 2 filhos por casal.

O Brasil possui cerca de 60 milhdes de criancas e adolescentes, com
menos de 18 anos (PNAD, 2013). Cerca de 8 milhdes de criangas e adolescentes
até 14 anos vivem em situagdo de pobreza extrema no Brasil (Relatorio do
Cenario da infancia e Adolescéncia no Brasil - Fundacdo Abring). Quase 1,7

milhdo de criancas e adolescentes de 5 a 15 anos ainda trabalham no Brasil



(Pnad 2014). Entre 5 e 8% de criancas no Brasil trabalham para ajudar no
sustento de suas familias. O percentual da populacdo de até 14 anos vivendo
na escassez é duas vezes maior que o dos adultos. Dos adolescentes que
morrem no Pais, 36,5% séo assassinados. Na populacao total, esse percentual
é de 4,8% (indice de Homicidios na Adolescéncia no Brasil, 2015). Esse cenario
perturbador coloca o Brasil em segundo lugar no ranking dos paises com maior
namero de assassinatos de meninos e meninas de até 19 anos, atras apenas da
Nigéria (Hidden in Plain Sight, UNICEF, 2014).

O percentual de criangas latino-americanas vivendo abaixo da linha
de pobreza (4 délares/dia) € duas vezes maior que entre 0s adultos: 36% e 19%,
respectivamente. Os dados séo de 2014 e vém do Laboratoério contra a Pobreza
na América Latina (LAC Equity Lab/Banco Mundial). “A pobreza infantil de hoje
tem consequéncias importantes para o futuro da regiao”, avalia o economista

Oscar Calvo-Gonzalez, do Banco Mundial.

Uma crianga que nasce em um lar pobre tende a sair em desvantagem
na corrida pelos melhores postos de trabalho quando adulta — justamente os
empregos que poderiam ajuda-la a sair da pobreza. Ela tem menos acesso a
educacao, corre maior risco de sofrer de desnutricdo e, portanto, também pode

ficar doente com mais frequéncia.

Ao abandonarem a escola, ou terem que dividir o tempo entre a escola
e o trabalho, o rendimento escolar dessas criancas € muito ruim, e serao sérias
candidatas ao abandono escolar e consequentemente ao despreparo para o
mercado de trabalho, tendo que aceitar sub-empregos e assim continuarem

alimentando o ciclo de pobreza.

Linha de pobreza € o termo utilizado para descrever o nivel de renda
anual com o qual uma pessoa ou uma familia ndo possui condicbes de obter
todos 0s recursos necessarios para viver. A linha de pobreza €, geralmente,
medida em termos per capita (expressao latina que significa "por cabeca") e
diversos 0rgaos, sejam eles nacionais ou internacionais, estabelecem indices de

linha de pobreza. O Banco Mundial utiliza a faixa de US$ 1 délar por dia por



pessoa como linha de indigéncia (renda suficiente para comprar apenas 0S
alimentos necessarios para repor 0s gastos energéticos) e de US$ 2 ddlares por
dia por pessoa como linha de pobreza extrema (renda considerada suficiente

para satisfazer as necessidades minimas dos moradores de um domicilio) 30.

Em termos atuais da realidade brasileira, linha de extrema pobreza
significa a pessoa dispor de menos de R$ 200,00 por més.

PISO DE PROTECAO SOCIAL - TAXA DE SUBSTITUICAO MINIMA

Considerando essas tristes constatacOes, temos que os valores
pagos pelos beneficios previdenciarios devem permitir a garantia de sustento
minimo, atendendo as necessidades béasicas do dependente que

comprovadamente vivia as expensas exclusivas do ex-segurado.

Da forma como colocado na PEC 287, ndo ha qualquer garantia de
uma taxa de reposicdo que seja justa, razoavel e proporcional a realidade

brasileira. Ao revés, pensionistas estardo a margem da prote¢do social e

desumanamente, a margem da sociedade.

Assim como os trabalhadores ativos tém um salario minimo garantido,
a Previdéncia Social deve garantir um Piso de Protecéao Social, ou seja, uma taxa
de substituicAo minima, que seja razoavel, proporcional e sustentavel -, uma
prestacdo previsional minima e que esteja diretamente relacionada com o

sustento do dependente.

Como visto, nos quadros referentes aos calculos das pensdes, se
caso aprovada a PEC 287 sem emendas, os parlamentares brasileiros estaréo
permitindo um valor de protecdo abaixo de R$ 30,00 (trinta reais) por més. Para
o Banco Mundial, uma pessoa que nao tem outra fonte de renda e que recebe
esse valor, est4 posicionada na linha de indigéncia (O Banco Mundial utiliza a
faixa de US$ 1 délar por dia por pessoa como linha de indigéncia - renda

30 https://pt.wikipedia.org/wiki/Linha_de_pobreza



suficiente para comprar apenas os alimentos necessarios para repor 0s gastos
energéticos; e de US$ 2 ddblares por dia por pessoa como linha de pobreza
extrema - renda considerada suficiente para satisfazer as necessidades minimas

dos moradores de um domicilio)31.

Neste contexto, € humanamente insustentavel que se desvincule o
valor do beneficio de pensao por morte do salario minimo brasileiro, que é o
minimo dos minimos possiveis, sem que seja instituida uma taxa de reposicéo
minima, que garanta aos dependentes do segurado uma existéncia digna e que

supra valores fundamentais e indispenséveis para a manutencéo de suas vidas.

PENSOES EM OUTROS PAISES

Para melhor ilustrar e servir como parametro para comparacoes,
adicionamos a situacdo em alguns paises, no que se refere a concessao e

pagamento do beneficio de penséo por morte ou auséncia.

Nota: acompanha as justificativas da Proposta de Emenda
Substitutiva Global, estudo aprofundado feito pelo Consejo Federal de Prevision
Social/Argentina — COFEPRES. Material cedido pelo seu presidente, Dr. Daniel
Antonio Elias.

PENSOES EM OUTROS PAISES32.

(Considerando o ano-base de 2015).

PAIS COMO E A PENSAO SALARIO MINIMO

Alemanha | SO tem direito a pensdo por morte a | R$ 4.491,74
vilva do segurado que tenha contribuido
por um periodo minimo de cinco anos. O

valor da pensdao € 100% da

31 Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Linha_de_pobreza. Acesso em 08.02.2017.
32 http://www.conjur.com.br/2009-set-27/aumenta-tempo-medio-viuvas-recebem-pensao-estudo



https://pt.wikipedia.org/wiki/Linha_de_pobreza

aposentadoria durante os trés primeiros
meses e a partir de entdo, 25% do valor
se a pensionista tiver menos de 45 anos
e 55% do valor, se a pensionista tiver 45

anos ou mais.

Bélgica

A pensdo por morte é paga para as
vilvas de 45 anos ou mais com pelo
menos um ano de casamento com O
segurado. A condicdo etaria €
desconsiderada caso a vidva seja
incapacitada para o trabalho, tiver
criangas sob sua responsabilidade ou se
a morte do segurado for resultado de um
acidente. A viuva recebe 80% do valor da
aposentadoria do segurado. Se a vilva
se casar novamente, ndo terd mais

direito a penséo.

R$ 4.754,08

Franca

Exige do beneficiario uma idade minima
de 52 anos e renda inferior a 15 mil euros
por ano. O beneficio também é pago para
a esposa divorciada que nao casou de
novo. O valor da pensao é 54% do valor
da aposentadoria a que o segurado teria
direito.

R$ 4.406,53

Noruega

A Noruega paga 100% do valor da
aposentadoria a vilva, desde que o
falecido tenha tido trés anos de cobertura
antes da data da morte ou estivesse
recebendo aposentadoria. E necessario

o matrimonio formal de pelo menos cinco

Cerca de
R$ 14 mil




anos ou pelo menos uma crianga

dependente.

Portugal

Em Portugal, o valor da pensao por
morte € igual a 60% do valor da
aposentadoria do falecido. A penséo é
limitada a cinco anos, exceto nos casos
em que a vilva tenha mais que 35 anos,
seja incapaz para o trabalho ou tenha
filhos menores de idade. No caso dos
segurados ndo casados, 0s pais ou avos
do segurado tém direito a 30% ou até
80% do valor da aposentadoria do
falecido, dependendo do numero de

dependentes.

R$ 1.539,59

Argentina

Para ter acesso a pensao por morte na
Argentina € exigido um minimo de 30
contribuicbes mensais nos ultimos trés
anos e que a viiva ou companheira
tenha vivido com o instituidor por pelo
menos cinco anos (dois anos se tiver
crianga). A vilva ou companheira sem
dependentes recebera 50% do valor de
referéncia do pagamento ou
aposentadoria; a vilva ou companheira
com um filho de até 18 anos recebe 70%
do valor da aposentadoria, 90% com dois
filhos na mesma condicao e integral se
trés ou mais filhos na mesma condigéo.

Nota: o valor da pensédo nédo pode ser
menor do que o haver minimo jubilatério.

Ou seja, a fixagdo das pensdes tem que

R$ 1.438,85




observar 0 menor salario pago para

aposentadoria.

Chile

0 cOnjuge sobrevivente sem criancas
recebera uma pensao mensal
equivalente a 60% do valor da
aposentadoria do instituidor; 80% para
cOnjuge com até dois 6rfaos de 18 anos
(24 anos se for estudante e sem limite de
idade se for incapaz para o trabalho) e
adicional de 15% para cada filho
adicional na mesma condicdo. Nao ha

limite méximo de valor de penséo

R$ 938,92

Estados
Unidos

Sao beneficidrias de pensdo por morte
as viuvas (ou divorciadas se o
casamento durou pelo menos 10 anos),
orfaos com menos de 18 anos ou com
idade entre 18 e 19 anos se estudantes
em tempo integral, mae e pai
dependentes do instituidor com 62 anos
ou mais e com pelo menos 50% de
dependéncia. O valor da pensdo é de
75% do valor segurado (que depende de
certas circunstancias, como idade do
instituidor) para as vilvas, as esposas
divorciadas com criangas com menos de
16 anos ou ndo aptas ao trabalho. A
pensdo ndo € paga as vidvas ou esposas
divorciadas com menos de 50 anos. A
pensdo cessa se a vilva ou esposa
divorciada adquire novo matriménio

antes dos 60 anos

R$ 3.297,10




CONCLUSOES

Por todo o exposto, € impossivel de sustentar o aventado pela PEC
287, uma vez que fere direitos fundamentais, direciona o pais para uma comocao

social com graves consequéncias e proporcdes altissimas.

O que se deve é acabar com favoritismos, com maior controle e
transparéncia dos pagamentos das pensdes. Uma coisa € limitar ao limite do
INSS, outra coisa € a desvinculacdo ao salario minimo sem qualquer outra
previsdo legal que garanta um piso de protecao razoavel, justo e proporcional a
realidade brasileira.

Ao invés de continuar cumprindo com seu papel de diminuicdo da
pobreza e das desigualdades sociais, a PEC 287 pode reverter o quadro e levar
milhdes de pessoas a linha da pobreza, aumentando significativamente o

percentual acima apresentado.

Noutro prisma, a Proposta de Emenda Substitutiva Global a PEC 287,
com fundamento em estudos e pesquisas, bem como nas situa¢des hipotéticas
apresentadas - que conduzem a realidade quer corrigir as inconstitucionalidades,
ilegalidades, injusticas e distor¢cdes apresentadas pelo governo, demonstrando
gue o sistema pode ser sustentavel e ndo ocasionar o ingresso de milhdes de

pessoas na linha de pobreza, pobreza extrema e até mesmo indigéncia.

Acaso seja aprovada a PEC 287, da forma como apresentada, os
congressistas brasileiros responsaveis pela votacao terdo uma divida impagéavel

com a sociedade brasileira.



CAPITULO V

DO APERFEICOAMENTO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL: CONVERGENCIA DAS REGRAS PREVIDENCIARIAS E AUMENTO
DE CONTROLE

Primeiramente cumpre informar que nao foi a EC n. 41/2003 que
introduziu no corpo da CF/88 a previdéncia complementar para servidores

publicos como vem infirmado nas justificativas a PEC 287/2016.

A autorizacdo para criacdo de fundos complementares pelos Entes
Federados se deu com a EC n. 20/1998. Eis o teor do 88 14 e 15 do art. 40, da
CF/88, na redacéo dada pela EC n. 20/1998:

8 14 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o
valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime
de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

8 15 - Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora
sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia
complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
para atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo

efetivo.

O que proclamou, na realidade, a EC n. 41/2003, foi modificar o texto
do 8§ 15 do art. 40, impondo a obrigatoriedade da instituicdo por intermédio de

entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica:



8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o 8§ 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber,
por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribuicao definida.
Nas justificativas apresentadas a PEC 287/2016, infere-se a
preocupacdo com o equilibrio financeiro-atuarial, sob a alegacdo que o

desequilibrio dos sistemas se deu por “problemas estruturais e locais”.

Se realmente existe desequilibrio nos RPPS, este se deu, por
problemas mais de gestdo do que de estruturacdo. A gestdo de um RPPS exige
uma equipe multidisciplinar, e exige conhecimento técnico especifico na matéria,

que é complexo.

E esses problemas tém levado a mudancas legislativas constantes

pelos entes que optaram por instituirem seus regimes proprios.

A ciéncia avanca, as pessoas cada vez mais estdo mais longevas.
Com certeza, esta realidade esta a inverter a piramide etaria, trazendo
consequéncias para o sistema da seguridade social. O mundo, de forma
globalizada, passa por profundas reflexdes acerca da tematica, tendo em vista
qgue a longevidade afeta diretamente a potencialidade, na seara da previdéncia,

de se manter beneficios.

No entanto, a expectativa de vida ndo deve ser tomada de forma
exclusiva. Deve ser analisada conjuntamente com a expectativa de sobrevida e
qualidade de vida, de forma a que se aplique justica social na concessao de

beneficios.

Outras medidas devem ser adotadas para a promocdo da saude
financeira dos fundos previdenciarios, que ndo exclusivamente a elevacédo da

idade minima e aumento do tempo contributivo.



A equipe técnica que elaborou os substitutos, entendeu pela
possibilidade da elevagdo da idade minima e aproximacdo das regras entre
regime proéprio e regime geral. Contudo, procurou mitigar as regras apresentadas
pela PEC 287, uma vez que, conscia da real situacao brasileira no que concerne
a solvabilidade dos fundos previdenciarios, bem como apresentou

determinacdes para transparecer as contas dos mesmos.

No texto apresentado pelos substitutivos, exige-se no prazo maximo
de 1 ano, a instauracédo de auditoria publica da Seguridade Social e da divida
publica nacional com vistas a esclarecer e dar transparéncia a sociedade, bem
como apurar o valor devido pela Uniéo, resguardado o direito de regresso e dano
moral coletivo contra qualquer instituicdo privada, nacional ou estrangeira, que
tenha dado causa ao endividamento publico no intuito de auferir lucro em

prejuizo do povo brasileiro.

Medidas como esta apresentada servem de sustentaculo para
promover e manter o equilibrio financeiro dos fundos previdenciarios. A
realidade destes fundos deve ser clarificada através da exposi¢do de dados e
estudos técnicos aprofundados, através de auditagem nos sistemas.

Sem resolver os problemas de base, ndo solucionaremos o0s
problemas previdencidrios simplesmente aproximando o0s regimes
previdenciarios, aumentando idades e transferindo parte da responsabilidade do

estado a iniciativa privada como vem exposto na PEC 287/2016.

CAPITULO VI

ASSISTENCIA SOCIAL

Com previsdo constitucional no art. 203, a Assisténcia Social
adveio com o objetivo de atender, inclusive, alguns dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o de construir uma sociedade
solidaria, bem como a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo, e nesse

sentido tem se apresentado de forma bastante justa para a sociedade.



Veja-se que guando de seu inicio, a Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS (lei 8.742/93), previu-se inicialmente a idade de 70 anos para os
beneficiarios escolhidos para serem atendidos em suas minimas necessidades,
atendendo-se, até mesmo, a um dos fundamentos do nosso Estado Democratico
de Direito: o da dignidade da pessoa humana. De logo se previu uma redugéo
na idade para 67 no ano de 2008, com posterior redugcédo, em face do advento

do Estatuto do Idoso, para 65 anos, o que temos até os dias atuais.

Em que pese prever em sua base constitucional muito mais do
gue oferece atualmente, eis que a Assisténcia Social, basicamente, resume-se
ao pagamento de beneficios a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia,
ainda estamos longe do que foi prometido ha mais de 20 anos, ndo havendo
espaco, nesse sentido, para se regredir mais ainda, pois o que ja se oferece é 0

minimo do minimo.

Veja-se que ha um grande “afunilamento” para a obtencdo do
beneficio em questdo, porquanto, além de se exigir a idade que se tem
presumida a incapacidade laborativa — razdo da escolha da aposentadoria por
idade, também, aos 65 anos - com limite minimo inclusive acima do que o
Estatuto do Idoso define tal condicédo (60) anos, ainda se reclama que a pessoa
ja sobreviva em extrema condicdo de necessidade, dada a exigéncia de que a
renda per capita do grupo familiar seja inferior, sequer igual, a ¥ do salario

minimo.

Conforme, igualmente, previsao constitucional, o salario minimo
deveria ser “capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social...”, o0 que hoje sabemos ndo acontecer, pois muito
longe de sequer aproximar-se de atender a tais possibilidades; como entdo

cogitar de valor inferior, aquém?

Nesse sentido, segundo estudos do Departamento Intersindical

de Estatistica e Estudos Socioecondmicos - DIEESE, o salario minimo deveria



corresponder a R$3.811,29 (trés mil oitocentos e onze reais e vinte e nove

centavos)®33.

Estamos falando de pessoas, em boa parte, marginalizadas pela
sociedade, até mesmo quanto a oportunidades de emprego e de manutencéo

alimentar.

Ademais, a exigéncia para o enquadramento na condicdo de
pessoa com deficiéncia é extremamente rigorosa, o que ja faz com que
pouquissimos pretendentes consigam acesso a tdo valorosa prestacdo

assistencial.

Lembremos, a Assisténcia Social, consoante definicao
constitucional, deveré ser prestada a quem dela necessitar, sendo obrigacéo do
Estado atender a tal comando, ainda que fosse necessario buscar fonte para
tanto em outras rubricas. Nada justifica o0 pagamento de tal prestacdo em valor
menor que um salario; ressalte-se, por oportuno, que tal beneficio ja €
desprovido do recebimento do décimo terceiro salario e personalissimo, ou seja,

nao oportuniza direito a penséo por morte.

Importante, outrossim, registrar que este mesmo Governo
recentemente assinalou respeitar a garantia que ora se busca ser observada, o

gue pode ser observado na leitura do art. 40 da Lei 13.146/2015:

Art. 40. E assegurado a pessoa com deficiéncia que ndo
possua meios para prover sua subsisténcia nem de té-la
provida por sua familia o beneficio mensal de 1 (um) salério-
minimo, nos termos da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

33 fonte: http://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html.



N&do menos importante, igualmente, é ressaltar que aludida
reafirmacéo teve “(...) como base a Convencado sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n°_186, de 9 de julho de 2008, em conformidade
com o procedimento previsto no § 3°.do art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31
de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de
2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.” (art. 1°, paragrafo unico,
da Lei 13.146/2015).

Por tais, razbes, pugna-se pela extirpagéo de qualquer alteracdo na legislagcéo

relativa aos beneficios assistenciais da Seguridade Social.

CAPITULO VI

PRESERVACAO DO DIREITO ADQUIRIDO E REGRAS DE TRANSICAO

As regras previdenciarias ndo sdo imutaveis. Devem, na medida do
possivel, acompanhar as transformacdes de uma realidade dindmica, altamente
volatil, e muito suscetivel as variantes econémicas, demogréficas e sociais. Sua
finalidade social e seu papel na distribuicdo da renda do pais ndo podem,

contudo, ser esquecidos.

Caso acolhida a ideia de que a Reforma Previdenciaria é realmente
necessaria, devem ser consideradas as expectativas de direito daqueles que ja
se encontram vinculados ao sistema previdenciario nacional, o que se traduz na

imposicao de efetivas e proporcionais regras de transicao.

O tema das reformas previdenciarias exige o enfrentamento dos
conceitos de direito adquiridos e de expectativas de direitos, bem como das

regras de transicao.

Exige-se superar o pensamento rotineiro que entende que as

transformacdes normativas ndo atingem somente as situacdes que configurem



os direitos adquiridos e que, nos casos onde 0s requisitos legais ainda nao se
encontram totalmente preenchidos se esta diante de apenas meras expectativas

de direito, as quais ndo produzem nenhuma consequéncia juridica.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que essas categorias
conceituais da Teoria Geral do Direito estdo muito vinculadas ao Direito Privado.
Foram criadas e jungidas especificamente nesse quadro, especificamente no
momento das primeiras codificacdes, visando particularmente a seguranca

juridica e estabilidade no campo das rela¢cbes capitalistas entédo travadas.

Basta lembrar que a atual Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) era tradicionalmente conhecida, até a adocdo da
nomenclatura atual, como Lei de Introducdo ao Cadigo Civil (LICC), o que
corrobora essa matriz de Direito Privado que caracteriza certos conceitos da
Teoria Geral do Direito.

Certos conceitos da Teoria Geral de Direito sdo inaplicaveis aos
direitos sociais ou de dificil aplicacéo, pois ligados essencialmente ao Direito
Privado.

A dificuldade de aplicacdo decorre do fato de que os atos juridicos
tipicos do Direito Privado possuem certa imediatidade; sé@o realizados e
consumados em curto lapso de tempo (como uma compra e venda, por
exemplo). Dai falar-se em direitos adquiridos e expectativas de direito de modo

rigido.

Direitos sociais, e direitos previdenciarios, em particular, ndo séo
praticados e estipulados com base nessa imediatidade. Dependem de politicas
e servigos publicos complexos e normalmente articulados em normas juridicas
de distintos segmentos do Direito (Trabalhista, Tributario, Administrativo,

Orcamentario, etc).



Os requisitos para obtencao de direitos previdenciarios muitas vezes
devem ser aferidos ao longo de 30 ou mais anos (considerando-se, por exemplo,

a aposentadoria por tempo de contribuicdo, em seu formato atual).

N&o se pode simplesmente desconsiderar situacdes em que o
segurado ja possui dezenas de anos de trabalho ou de contribuicdo, atribuindo-

Ihes a pecha de mera e irrelevante expectativa de direito.

Deve-se empregar tratamento adequado a essas situacdes
corriqueiras no campo previdenciario e compativel com a dignidade

constitucional desse tipo de direito sujeito a alteragdo normativa.

Sendo inevitavel a reforma previdenciaria, as expectativas de direitos
das pessoas ja filiados ao sistema previdenciario que nao preencheram
totalmente os requisitos para obtencdo de seus direitos previdenciarios devem
ser amparadas juridicamente, o que se da através da adocdo de adequadas

regras de transicao.

As regras de transicdo, no Brasil contemporaneo, devem procurar

salvaguardar certas situacOes bastante caracteristicas de nossa sociedade.

No caso da fixagdo da idade minima para aposentadoria ou elevagéo
do tempo de contribuicdo necessério para se aposentar deve-se cuidar de alguns

aspectos:

baixa empregabilidade do brasileiro;
precariedade e informalidade das relagcdes de trabalho;

desemprego estrutural;

A

assimetrias de género, que produzem diferencas salarias
expressivas entre homens e mulheres, bem como periodos de
abandono do trabalho, pelas mulheres, a fim de prover
cuidados domeésticos.



A cogitada uniformizacdo do RGPS com o0s regimes proprios de
previdéncia é bastante inadequada, mas, caso implementada, as regras de
transicdo devem tratar da questédo da contribuicdo previdenciéria dos servidores,
bastante superior aquela aplicada aos trabalhadores da iniciativa privada (11%
sobre a remuneracéo bruta, ao passo que no RGPS ¢ limitada ao teto pago como

beneficio previdenciario).

CAPITULO VII

DA IGUALDADE DE GENERO

Outro ponto da proposta de reforma € igualar os requisitos de idade e

tempo de contribuigdo para homens e mulheres.

Hoje existe uma diferenca de cinco anos no requisito idade, ja que as
mulheres podem se aposentar aos 60 anos e homens aos 65 anos. Tal
diferenciacdo se deve a diferencas bioldgicas (principalmente para atividades
manuais) e por aspectos culturais de diferencas de atribuicbes e

responsabilidades domeésticas e com a familia.

Sobre esse fendmeno social, o préprio Governo admite em seus
dados estatisticos que as mulheres ainda possuem uma realidade no mercado
de trabalho distinta dos homens e que eventual tendéncia de estar em mesmo
patamar do homem, seja nos postos de trabalho, seja nos rendimentos

provenientes do trabalho, s6 ocorreria em um futuro.

Segundo estudos elaborados pelo DIEESE - Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos, divulgados em seu site,
ainda permanece grande desigualdade de género no mercado de trabalho
brasileiro, visto que as mulheres tém remuneracdo média 17% inferior & dos
homens, assim fica reduzida a capacidade contributiva das mulheres para a

Previdéncia Social. Pelos resultados em suas pesquisas, o0 DIEESE conclui que:



1. A populacdo economicamente ativa feminina € menor do que

a dos homens;

2. Rendimentos médios das mulheres sdo menores que dos

homens;

3. A permanéncia das mulheres no mercado de trabalho formal é
menor. Ficam em média 37 meses no mesmo trabalho, periodo
inferior ao dos homens, que € de 41,7 meses (Rais 2014). Isso
se relaciona, entre outros fatores, a auséncia de equipamentos
publicos como creches e instituicdes para cuidados com idosos

e enfermos;

4. As mulheres tém ocupac¢des mais vulneraveis, com baixos

rendimentos, maior rotatividade e menor qualificacéo;

5. A chamada “dupla jornada” limita as possibilidades de
ascensdo profissional das mulheres e, com isso, limita a

elevacéo da sua remuneragéo;

6. Como as mulheres tém menor poder de contribuicdo e
dependem da sua idade ou da morte do conjuge para obter o
beneficio previdenciario, acabam recebendo um beneficio

médio menor;

7. Embora sejam concedidos mais beneficios previdenciarios
para mulheres (2,9 milhdes em 2014) do que para homens (2,3
milhdes, em 2014) devido ao impacto de beneficios como
salario maternidade e penso por morte, as mulheres recebem
uma parcela menor do valor total de beneficios pagos pelo
INSS;

As mulheres eram 56,1% das beneficiarias da Previdéncia, mas o

valor somado dos beneficios recebidos pelas mulheres representou somente



51,2% do valor total pago, ou seja, o valor médio de beneficios das mulheres é

menor que o valor médio pago aos homens.

De acordo com os dados do IBGE na tabela abaixo, a remuneracgéao
das mulheres continua inferior a dos homens e quanto maior a escolaridade de
ambos 0s sexos, maior fica essa diferenca, comprovando a desvantagem das

mulheres em relagéo aos homens.

Rendimento-hora por niveis de instrucao e sexo

2004 2013
Homens Mulheres Variacdo (M/H) Homens Mulheres Variagao (M/H)
seminstrucdo 1,75 1,47 84,0% 521 4,63 88,8%
de Ta3anos 2,27 1,71 75,4% 5,61 4,43 78,%
de 4a8anos 3,18 2,16 67,9% 7,32 5,28 72,2%
de 9a11anos 4,82 319 66,2% 9,50 6,56 69,1%
12 anos ou mais 14,57 9,22 63,3% 25,23 16,76 66,4%
Total 4,49 3,72 82,7% 10,66 8,90 83,5%

Fonte: IBGE - PNAD 2004 -2013

Portanto, é contraditério o argumento de necessidade de uma
equiparacao imediata entre homens e mulheres se a realidade que exige uma
protecdo social é de desigualdade. O risco da mulher no mercado de trabalho é
maior do que a do homem, seja porgue ainda é preterida no mercado de trabalho,
seja porque ainda lhe é exigida uma dupla jornada. Como o direito previdenciario
deve proteger as pessoas conforme o risco social, eventual equiparagao entre
0S sexos quanto aos beneficios previdenciarios, que envolvam o critério idade,
s6 podera existir no ordenamento juridico quando essa for uma realidade

brasileira.

Assim, a retirada do critério de diferenca de 5 anos de idade ou
contribuicdo pelo género deve ser paulatinamente introduzido na legislacédo de
forma a refletir a evolugdo cultural da sociedade. Dai a proposta desse
substitutivo de permitir uma equiparagéo entre os géneros de acordo com o que
se prevé nos estudos estatisticos e atuariais sobre o mercado de trabalho e nédo
de uma forma repentina distante da realidade brasileira e em grave prejuizo as

mulheres do pais.



O substitutivo ora apresentado altera o que fora proposto pela PEC
287, para excluir a idade minima estabelecida, a qual iguala homens e mulheres
desde ja sem, contudo, possuir critérios técnicos e sociais que fundamentem tal

igualdade em periodo de tempo tao curto.

A proposta da presente substituicdo global é aplicavel apenas para
aqueles que ingressarem no sistema apds a promulgacdo da emenda. A
igualdade de géneros viria daqui a, no minimo, 20 anos (tempo minimo de

caréncia). Os atuais inscritos no sistema obedeceréo as regras de transicao.

Apresenta-se, portanto, nova metodologia concessoria na qual
prioriza-se a contribuicdo, e ndo a restricdo de direitos ou de acesso ao sistema.
Em contrapartida, maior contribuicdo acarreta maior idade ou compensa com
agueles que iniciaram a vida laboral mais cedo. Estabelece o somatério da idade
e do tempo de contribuicdo minimos em 95 pontos (60 de idade + 35 de
contribuicdo), sendo a idade compensada quanto maior for a contribuicdo e

estabelece a caréncia minima em 20 anos, e ndo em 25, como proposto.

Como afirma Ana Lucia Guimardes, no artigo Diferenca de regras

entre homens e mulheres:

Apesar dos recentes avancos e da inegavel ampliacdo da cobertura
previdenciéria as mulheres, ainda existem muitas distor¢cdes a serem superadas,
decorrentes das histéricas desigualdades existentes no mercado de trabalho e
na vida privada e familiar. Portanto, a equiparacdo da idade minima para
aposentadoria entre homens e mulheres, sema necesséria superacdo ou
atenuacdo das desigualdades existentes no mercado de trabalho e na vida
privada e familiar, pode aumentar a desigualdade de género relacionada a

protecdo previdenciaria34.

¥ GUIMARAES, Ana Lucia. Diferenca de regras entre homens e mulheres in Previdéncia Social:
contribuicdo ao Debate. Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade Social e Tributario e Associacdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP). Brasilia, 2016, p. 79.



Portanto, o risco da mulher no mercado de trabalho ainda justifica,
hoje, um tratamento diferenciado pelo ordenamento juridico, sendo que eventual
equiparacdo de tratamento na seara previdenciaria deve vir através de
alteracdes gradativas na legislacdo, de forma a refletir a evolucdo social e

cultural do pais.

CAPITULO VI

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

A proposta de substituto a PEC 287/2016, no que tange a previdéncia
complementar trata basicamente da obrigatoriedade de instituicdo de entidade
fechada de natureza publica.

A EC n. 20/1998, introduziu a previdéncia complementar no texto
original da Constituicdo Federal de 1988: i) incluindo os 88 14, 15 e 16 ao art. 40
— que trata da previdéncia complementar dos servidores publicos e ii)

modificando a redacao do art. 202, para o trabalhador da iniciativa privada.

Em 29 de maio de 2001, foram editadas as Leis Complementares n.°
108 e n.° 109. A primeira regulamentando as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar — EFCP (para os servidores publicos da Unido, Estados e
Municipios) e a segunda, as Entidades Abertas de Previdéncia Complementar —
EAPC e as EFCP, para funcionarios de empresas ou grupos de empresas.
Ambas foram editadas com espeque no mercado de capitais, canalizando assim,

investimentos para as Bolsas de Valores.

Posteriormente, a EC n. 41/2003, modificou a redacédo do § 15 do art.
40 da CF/88, no sentido de determinar que a previdéncia complementar dos
servidores publicos somente pode ser instituida “por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que

couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de



natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de

beneficios somente na modalidade de contribuigdo definida”.

Posteriormente, sob o dogma da Revolucdo da Longevidade e com o
intuito de “salvar os cofres previdenciarios” da Unido, foi editada a Lei n. 12.618,
de 30 de abril de 2012, que instituiu regime de previdéncia complementar para
os servidores publicos da Unido. Referida norma criou trés fundos especificos:

) Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico

Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe);

1)) Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico

Federal do Poder Legislativo (Funpresp-Leg);

1)) Fundacéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico

Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

No presente, a PEC 287/2016, quer inovar no mundo juridico acerca
da previdéncia complementar. Da leitura da proposta temos que: i) os servidores
publicos ficardo submetidos ao teto do regime geral; ii) todos os entes federados
deverdo instituir previdéncia complementar para seus servidores; e iii) nédo
havera a exigéncia do plano complementar ser instituido e gerido por entidade
fechada de natureza publica, como exige o atual § 15 do art. 40 da CF/88, na
redacao dada pela EC 41/03.

A redacédo proposta ao § 15 do art. 40 da CF/88 é a seguinte: O regime
de previdéncia complementar de que trata o 8§ 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo e oferecera aos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida, observado o

disposto no art. 202.

Ou seja, a PEC 287 acaba com a obrigatoriedade da instituicao da
previdéncia complementar por intermédio de entidades fechadas, de natureza

publica. Com isso, qualquer instituicdo financeira — entidade aberta, podera



oferecer planos de fundos de penséo para servidores publicos. E conforme
previsdo, os planos somente poderdo ser oferecidos na modalidade de
contribuicdo definida, ou seja, por intermédio de planos de capitalizacdo
(funding),

Conguanto se pretenda a queda de gastos, em médio e longo prazo,
com a separacdo da conta previdenciaria das despesas or¢camentérias, nao
podemos coadunar com a instituicAho de previdéncia complementar

exclusivamente através de entidades abertas.

Nas entidades abertas de previdéncia complementar, os planos de
cobertura sdo comercializados por bancos e seguradoras, e podem ser
adquiridos por qualquer pessoa fisica ou juridica. Sdo instituidas sob a forma de
sociedade andnima (SA) e a relagdo com os participantes é contratual. Parte da
rentabilidade vai para o plano e a outra parte para os bancos ou seguradoras.

Ou seja, 0 ganho de capital € dos patrocinadores e nao é repartido
com o0s participantes. O que fica com o plano é para cobrir a taxa de
administracdo e para pagar beneficios. Ndo ha reparticdo de lucros, esse é

unicamente do empresario.

Vale ressaltar que, por se tratar de investimento de longo prazo, o
plano de previdéncia complementar depende exclusivamente das variacdes de
mercado. Ou seja, se o0 mercado financeiro mostra-se em equacdo de
estabilidade, o plano vai bem. Via transversa, se 0 mercado financeiro tem
abalos, o plano segue o mesmo destino. Ndo ha seguranca. E um negécio de

risco.

Cuidando-se de entidade aberta, de natureza privada, a relacao
juridica estabelecida entre o patrocinador e o participante € contratual e de direito
privado, e quando da filiacdo, o participante assume 0s riscos por eventual
insolvéncia do plano. N&o h& garantia dos tesouros em aportarem valores caso
haja insuficiéncias financeiras para pagamento de beneficios. Neste sentido, os

participantes (servidores publicos) ndo poderao reclamar no futuro se as opcoes



de investimento os levaram a ficar sem aposentadoria complementar ao final de

15, 20 ou 30 anos de contribuicdes.

No que concerne ao plano de beneficios ser somente sob a forma de
contribuicdo definida, temos que o participante ndo contribui para um beneficio
definido (sistema BD), mas sua contribuicdo € definida (sistema CD — beneficio
variavel, que depende dos acumulos de reservas feitos de forma individualizada:
guanto maiores as reservas, maior o valor do beneficio a ser pago e vice-versa).
Os participantes sé@o envolvidos nos riscos financeiros, de forma proporcional.
N&o ha garantia do montante a ser recebido no futuro, o que vai depender das
variacdes do mercado financeiro (como taxa de juros, indices inflacionarios, etc.).
No sistema CD, o sistema operado ¢é individualista, ndo ha solidariedade entre
0s participantes, o chamado pacto de geracdes — geracao atual contribuindo com

a geracéo futura.

Com a PEC 287, o pacto de geracdes nao é totalmente extinto, uma
vez que somente o que suplantar o limite do regime geral sera passivel de
insercdo na previdéncia complementar. Destarte, cuida-se de uma politica
neoliberal, ao Estado incumbindo politica publica previdenciaria do minimo

possivel.

N&do podemos nos olvidar que varias entidades de previdéncia
complementar foram criadas na década de 70, também sob o argumento de que
o Brasil precisava fomentar sua area econdémica - incrementar, aumentar a
poupanca interna. Na época, ficou famosa a frase do entdo Ministro da Fazenda,
Antdnio Delfim Netto (17-03-1967 & 15-03-1974): “E preciso primeiro aumentar
o 'bolo’, para depois reparti-lo”. O bolo a que se referia era a renda nacional.

As entidades foram instituidas com olhos no mercado de capitais,
canalizando assim, investimentos para as Bolsas de Valores. Um exemplo € a
Fundacédo Petrobras de Seguridade Social — Petros, cujo plano comecou a ser
elaborado em meados da década de 60 e oficialmente iniciou suas atividades,

como entidade de previdéncia complementar de natureza privada em 1° de julho



de 1970. E a maioria desses planos entrou em total colapso (Banrisul, Produban,

etc.).

Isto porque o Brasil apresentou, desde entdo, uma politica fiscal e
cambial totalmente instavel, com varia¢cées de moedas (cruzado, cruzado novo,
cruzeiro, real), dezenas de ministros da fazenda, confisco de poupanca,
moratoria, varios planos econdmicos, altos indices inflacionarios, desvalorizacéo
monetaria, alta de juros, etc. E o ambiente da instabilidade econémica nao é

propicio a investimentos de altos riscos, sem qualquer garantia.

N&o podemos nos olvidar alinda que o regime de financiamento de
reparticdo simples com fundo capitalizado, foi uma aposta de varios governos,
mas por irresponsabilidade, incompeténcia e/ou acao deliberada para desvio de
recursos, com finalidade diversa, esses fundos capitalizados sofreram baixas, o
que fez com que varios regimes proprios, se vissem as voltas com graves
problemas de caixa. E por conta disso que estados como Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais estdo sem ter condicbes de pagar seu

funcionalismo, ai compreendidos aposentados e pensionistas.

Com a PEC 287, a adeséo ao sistema de previdéncia complementar
a adesdo se torna obrigatéria, para todos o0s servidores que recebem
remuneracao e subsidios acima do teto. Nao ha margem de escolha, tendo em
vista que a suplementacdo de aposentadoria somente serd possivel via

previdéncia complementar.

E ndo havendo escolha, aos participantes (servidores) devem ser
dadas garantias minimas. E é por isso que defendemos a instituicdo da
previdéncia complementar sob a forma de entidade fechada de natureza publica,
exclusivamente para os participantes do plano. As entidades fechadas
administram programas previdenciarios de um determinado grupo de individuos.
Pode ainda ser multipatrocinada, agrupando diversos entes entre si, com
reducdo de custos operacionais.



As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC séo
também conhecidas como fundos de pensdo. Operam planos de beneficios e
podem ser constituidas sob a forma de fundac&o ou sociedade civil, sem fins
lucrativos (art. 8°, par. unico da LC n°® 108/01 c/c art. 31, § 1°, da LC n° 109/01).

Nas EFPC a rentabilidade e o superavit revertem integralmente ao
plano de previdéncia. Com isso, 0 participante acumula um saldo de conta de

aposentadoria maior e, consequentemente, obtém um beneficio maior.

Ou seja, ao invés dos ganhos de capital irem para a iniciativa privada,
sao revertidos para os participantes do plano, o que possibilita uma
aposentadoria maior e prémios em forma de peculio, além de proporcionar

tranquilidade aos participantes.

A previdéncia complementar que se pretende ser adotada através da
Emenda Substitutiva Global a PEC 287, néo retira a responsabilidade do Estado
transferindo-a para a iniciativa privada, o que permitira aos participantes
tranquilidade, vez que a entidade fechada de natureza publica deve observar os
principios da Administragcdo Publica, responsabilizar pessoalmente seus
administradores, ser eficazmente fiscalizada e prever beneficios proporcionais
diferidos, autopatrocinio, portabilidade e resgate. Tudo em prol dos participantes

do plano.

CAPITULO IX

APOSENTADORIA ESPECIAL

A retirada da expressao “integridade fisica” induz, inegavelmente, a
conclusdo de que se quer deixar de fora da protecédo da previdéncia social as
atividades envolvendo contato com inflamaveis ou explosivos, sendo essa a
mesma légica para o trabalho em alturas, com exposi¢cado a alta tenséo elétrica,
de seguranca patrimonial etc. Na jurisprudéncia previdenciaria, a “integridade
fisica” ou que “exercam atividade de risco” aparece relacionada aos infortinios

de ordem fisica, bem assim ao agente periculosidade.



Nesse ponto, portanto, causa verdadeira inquietacdo a PEC
287/2016, por confirmar a impressao de que, para o governo, o ganho com a
frustracdo da conviccdo de dano tem maior peso do que eventual perda de uma
vida e/ou danos a saude, ou seja, nao é considerado o valor das vidas salvas ou
danos evitados (com a reducgéo do tempo de trabalho), mas tdo somente o alto
custo do beneficio e/ou a praticidade de se conceder uma aposentadoria por
invalidez ao trabalhador ja incapacitado para o trabalho ou, na sua auséncia, a
pensdo por morte aos seus dependentes. E de se ver, portanto, que ndo se
abandonou toda referéncia ao dano, o0 que vai na contramdo da
prevencgao/precaucdo. O verdadeiro custo deve estar numa atuacdo preventiva
(seja numa dimensdo preventiva ou precaucional) por parte da Previdéncia
Social, e ndo na compensac¢ao do dano, o que reafirma a importancia de reducéo

do tempo de trabalho.

E quando o direito adquire um valor patrimonial em que se corre 0
risco de perder de vista o bem da vida em jogo. Apos 25 anos de trabalho sob
condigbes perigosas, a concessdo da aposentadoria especial tem como
finalidade ndo dar “chance ao azar’. E isso, porque prolongar o tempo de
trabalho pode causar danos e, com muito mais razdo, agrava-los, bem assim
aumentar a probabilidade de o trabalhador sofrer acidentes. Acidentes de
trabalho acontecem em tempo real, no espaco de um instante (explosdo em
uma caldeira, queda de um andaime, eletrocucdo em sistema de alta voltagem
etc.). Com efeito, para o trabalhador que convive com tais riscos, agentes
nocivos letais — que podem lhe matar no dia D, na hora H —, permanecer
trabalhando até os 65 anos de idade pode significar um lapso de tempo muito

mais longo, em razdo do medo do perigo que ronda sua mente.

Por forca da Lei Previdenciaria de Beneficios, 8.213/1991, e normas
internacionais, a doenca ocupacional sempre foi equiparada ao acidente de
trabalho, logo, ndo se mostra razoavel a exclusdo dos riscos causados por

acidentes.



Conforme o dltimo Anuario Estatistico da Previdéncia Social, lan¢cado
em janeiro de 2015 e referente a 2013, foi registrado, naquele ano, 717.911
acidentes de trabalho no Brasil. As ocorréncias resultaram em 2.792 mortes. Ou
seja, a cada dia, mais de sete trabalhadores brasileiros perdem a vida
executando sua atividade profissional.35 Tais numeros revelam uma distancia

muito grande entre a realidade e os preceitos normativos.

Mesmo sob o viés de uma interpretacéo utilitarista, ao Estado € muito
mais valioso propiciar a protecdo dos trabalhadores/segurados do que
negligencia-la, pois poderé gerar tantos ou mais custos com doencas e acidentes
laborais. Ao mapear o perfil do trabalho decente no Brasil, a Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT trouxe dados dignos de alerta e preocupacao,
inclusive quanto aos custos que os acidentes de trabalho geram a economia do
pais. O custo no Brasil com acidentes do trabalho atingiu o0 expressivo montante
de R$ 56,8 bilhdes, sendo que R$ 14,2 bilhdes representam a despesa da
Previdéncia Social com pagamento de beneficios acidentarios e aposentadorias
especiais.36 O restante, cerca de R$ 42,6 bilhdes, € o somatdrio de despesas
com reabilitagdo fisica (assisténcia e tratamentos meédicos), reabilitacdo

profissional e o custo indireto das consequéncias, entre outros37.

E bem verdade que os nimeros disponibilizados pelo Ministério da
Previdéncia Social ndo dao conta dos acidentes ocorridos, exatamente, apés 15,
20 ou 25 anos de trabalho em servicos considerados perigosos, tampouco
traduzem as doencas evitadas e/ou ndo agravadas com a reducdo do tempo de
trabalho. Isso, contudo, néo retira a necessidade de um tratamento diferenciado
aos trabalhadores sujeitos a riscos, como também a certeza de que o segurado
gue escapou incolume da atividade ndo estara mais concorrendo a acidentes ou
danos a saude que tenham como causa o trabalho em atividade perigosa ou

insalubre. Ainda, com a exigéncia de uma idade minima, o risco de acidentes e

35 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Instituto Nacional do Seguro Social. Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
Social. Anudrio estatistico da previdéncia social AEPS 2013. Brasilia, DF: MPS/DATAPREV, v. 22, p. 575, 2013. Disponivel:
<http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/ 03/AEPS-2013-v.-26.02.pdf>. Acesso: 06 jan. 2017.

36 As empresas sdo obrigadas, por lei, a contribuirem para o financiamento do beneficio da aposentadoria especial, a partir do
acréscimo de 6%, 9% ou 12% incidente sobre a remuneragdo dos trabalhadores.

37 ACIDENTES consomem R$ 7,8 bilhdes ao ano. Previdéncia Social, Brasilia, DF, a. 2, n. 2, p. 17, jan./abr. 2012. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/ arquivos/office/3_120425-115428-524.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2017.



doencas ocupacionais aumentardo, por obrigar muitos trabalhadores a
permanecerem num trabalho insalubre, penoso ou perigoso até o implemento da
idade minima. Enfim, a garantia fundamental do art. 7°, inciso XXIl, de redugéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca, assegurara ainda menos prevencao com a alteracdo das regras da
aposentadoria especial, restando apenas a “remuneracdo compensatéria’ ao

trabalhador.

A partir disso, afirma-se a necessidade de a aposentadoria especial
continuar a ser tratada como uma técnica de protecao especifica da previdéncia
social, uma estratégia de protecdo dos trabalhadores, por contribuir para se
evitar a efetiva incapacidade do trabalhador pela reducéo do tempo de servico.
N&o se mostra razoavel, portanto, qualquer mudanca - para o mal - na redacao
do art. 201, 8§ 4° da CF/88. S6 podemos respeitar verdadeiramente a vida
humana se considerarmos, ao maximo, o beneficio da aposentadoria especial
como uma forma de reduzir as chances de dano, mesmo sabendo que essa ideia

nao comporta um ambiente de trabalho insalubre, penoso ou perigoso.

Fica facil perceber a violagdo aos principios da vedacdo do
retrocesso, da igualdade, da protecdo social, da vida, da saude, da
prevencao/precaucédo, da proporcionalidade (no sentido de insuficiéncia na
protecdo de um direito fundamental-social), da dignidade da pessoa humana,
para citar apenas estes, contemplados, expressamente e/ou implicitamente, na
Constituicao Federal (entendida, a toda evidéncia, no seu todo principiologico),

bem assim nas normas internacionais.

O trabalhador € um ser humano que deve, em qualquer relacéo, ter
sua integridade preservada e protegida, logo, prevenir ndo é s ver as normas
de saude e seguranca cumpridas, mas, sim, ver o ser humano considerado pelo
seu trabalho e relevancia para a sociedade, como € o casos dos profissionais da
area da saude, que nao deixaram de atender o paciente portador de doencas
contagiosas; do pedo de vala, que realiza a limpeza de encanamentos e
tubulacbes; etc. Uma vez atingindo um determinado nivel de protecdo do

trabalhador/segurado, como no caso pela aposentadoria especial, esse nivel de



protecdo ndo pode ser diminuido, sob pena de retrocesso.38 Toda e qualquer
reducdo na ordem de prevencéo — contra acidentes e doencgas laborais — contida

Nos preceitos normativos vigentes configura um retrocesso.

De fato, a mudanca proposta se assemelha a uma vitoria de Pirro, um
remédio pior que a doenca: viver na confusdo de um sistema em que,
paradoxalmente, como j& ndo se respeita o principio da prevencao (lato sensu)
no meio ambiente do trabalho, no sentido dele influenciar uma movimentacéo
pautada na antecipacdo de riscos, a solucdo agora € acabar com a
aposentadoria especial, obrigando o segurado a permanecer trabalhando em
atividades insalubres, penosas e perigosas, 0 que, a0 mesmo tempo, significa
manter em risco sua saude e integridade fisica/mental. Nesta perspectiva, a
aposentadoria especial perde sua funcédo — de evitar a efetiva incapacidade do
trabalhador — para adquirir um valor em si mesmo como compensacdo do
desgaste e nada mais, ou seja, a ideia de risco fica entdo aceitavel uma vez

mais.

Como se viu, a tematizagcédo do problema do risco ainda se restringe
a determinacao de perdas.

O PORQUE DA EXCLUSAO DO VOCABULO “EFETIVAMENTE”
Texto original da Emenda:
§ 1° Art. 201. E vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos abrangidos

pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos

definidos em lei complementar, os casos de segurados:

38 por meio do prisma ambiental, pode-se afirmar: “uma norma deveria ser considerada regressiva sempre
que o grau de efetividade de um direito veiculado pela norma resulta inferior aquele que ja havia sido
alcancado anteriormente, de modo que somente seria possivel afirmar-se uma situacdo de reversao
proibida ou de retrocesso proibido mediante uma analise empirica e comparativa entre as realidades
normativas”. AYALA, Patryck de Aradjo. Deveres de protecdo e o direito fundamental a ser
protegido em face dos riscos de alimentos transgénicos. 2009. f. 264. Tese (Doutorado em Direito) —
Curso de Pés--Graduacdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis-SC.



| - com deficiéncia; e
Il - cujas atividades sejam exercidas sob condicfes especiais que
efetivamente prejudiqguem a saude, vedada a caracterizacado por

categoria profissional ou ocupacgéo.

Art. 13 da PEC, apartada do texto constitucional:

Suprimiu-se o vocabulo "efetivamente"”, no inciso Il do §1° do artigo
201 e do artigo 13 da PEC 287/16.

Em que pese tratar-se apenas de uma palavra, sua supressao é
fundamental para preservar a propria esséncia da aposentadoria especial,
conforme a conhecemos hoje, e seu escopo protetivo ao risco de determinadas

atividades. Explica-se:

A legislacéo evolui de forma a garantir o descanso precoce em relagéo
a segurados que exercem atividades nocivas, como forma de preservacdo da
saude dos trabalhadores. A ideia era permitir a inativacdo antecipadamente,
prevenindo ou minorando danos. Com base nisto, criou-se toda uma sisteméatica
para a aposentadoria especial, inclusive com incremento em custeio. Ndo é
preciso lembrar que as empresas vertem contribuicdo especifica para custear a
aposentadoria especial; beneficio, portanto, que possui aditivo especifico em seu

financiamento.

A aposentadoria especial €, assim, espécie de aposentadoria
diferenciada. A protecdo a impossibilidade, incapacidade ou dificuldade laboral
futura, fundamentos desse sistema de protecdo social que chamamos de
Previdéncia, encontra na aposentadoria especial um diferencial relativo ao

ambiente hostil (tanto perigosos, como prejudiciais a saude).



Esse ambiente, seja perigoso, insalubre ou penoso, € que vai
submeter o ser humano a diferentes tipos de exposicdo maléficas, as quais
demandam um tratamento previdenciario diferenciado. Nao se trata de privilégio,
mas apenas do reconhecimento de uma realidade incomum, tdo incomum que a
aposentadoria especial responde por porcentagem infima em relacdo ao geral

de beneficios concedidos.

Diante desse quadro, a legislacdo elegeu que o0 meio nocivo seria
suficiente para gerar a compensacao que traz esse tipo de aposentadoria. E
considerou, também, uma realidade pratica: ndo € viavel medir no ser humano,
efeitos concretos a salude diante da exposi¢do aos agentes maléficos. Por isso,
a utilizacdo do termo "efetivamente”, que teria como consequéncia impor ao
segurado a prova do efeito dos agentes nocivos em seu corpo, ndo pode ser

aceita.

N&o ha como, por exemplo, um cidaddo fazer a prova do que ocorre
em seu corpo diante da exposicdo diaria a agentes quimicos, a agentes
biolégicos, a temperaturas diferenciadas, etc. A ciéncia, com dificuldade,
consegue determinar, por exemplo, que um agente é nocivo a saude do homem.
Contudo, o efeito do agente no individuo, concretamente, pode variar em tempo,

intensidade e até em qual doenca sera desenvolvida.

Em outras palavras, a comprovacao pelo individuo dos males que o
agente causou ira praticamente acabar com a aposentadoria especial, pois fica
impossivel, na maioria dos casos, fazer tal comprovacao. A sabedoria do texto
anterior residia exatamente em considerar essa dificuldade e avaliar o ambiente
em si, permitindo a existéncia do beneficio de forma equitativa, o que néo

ocorrera com a manutencdo da expressao efetivamente.

Citando um exemplo concreto (poder-se-ia dar centenas de
exemplos): um segurado exposto ao agente quimico benzeno.
Comprovadamente, este agente quimico aumenta a incidéncia de cancer entre
os trabalhadores expostos continuamente, além de outras complicacdes de

saude (algumas ainda em estudo, como é o caso da fertilidade, por exemplo).



Pergunta-se: apenas o cidadao que desenvolver a citada doencga no
momento de sua aposentadoria tera direito ao beneficio? Como medir os efeitos
toxicos que estdo ocorrendo em seu corpo com o passar dos anos, caso ainda
nao tenha desenvolvido sintoma agudo? E, mesmo se desenvolver doenca,
como comprovar que h& efetiva relacdo entre agente nocivo a doenca

desenvolvida especificamente?

Vé-se que ndo faz o menor sentido a inclusdo do termo "efetivamente”
no texto constitucional. Além de desvirtuar o beneficio da aposentadoria
especial, deslocando-o de protecdo ao risco para préximo da aposentadoria por
invalidez, ja que a protecdo serd em relacdo ao dano, estd praticamente
inviabilizando sua concessao. Na pratica, a extrema maioria dos segurados néo
conseguira o beneficio. Pessoas que sofreram exposi¢cdes a agentes nocivos
ficardo sem o beneficio a que, em principio, teriam direito, por ndo terem
desenvolvido alguma doenca no tempo previsto. Outras, de outro lado,
desenvolverdo doencas por ter que se submeter por mais tempo a condi¢cdes
insalubres, mesmo assim com o risco de ndo terem o reconhecimento da relagcéo

entre atividade desenvolvida e o dano a saude.

O texto anterior da ConstituicAo Federal apenas trazia a previsao
"atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica". Ndo ha motivo para altera-lo. Se a atividade se da em
condicbes que prejudicam a saude, sdo essas condicbes que devem ser
avaliadas, e ndo o organismo humano a estas submetido. Nao ha outra
possibilidade, pois as condi¢cées podem ser objetivamente descritas, tornando o
beneficio de aposentadoria especial viavel e possivel, 0 que ndo ocorrera se

dependermos da analise em cada individuo.

Por todo o0 exposto, a emenda supressiva, que propde a retirada do
termo "efetivamente" no texto destacado, € medida de extrema relevancia e

justica.



CONVERSAO DE TEMPO

Quanto ao texto trazido no artigo 13 das regras apartadas, que

envolve a conversdo do tempo especial em comum (muito utilizada por

trabalhadores que ndo permanecem no labor especial por todo o tempo

necessario para aquela espécie de aposentadoria):

Art. 13. E assegurada, na forma da lei, a conversdo de tempo ao
segurado do regime geral de previdéncia social que comprovar tempo
de contribuicdo na condicdo de pessoa com deficiéncia ou decorrente
do exercicio de atividade sujeita a condicbes especiais que
efetivamente prejudiquem a saude, cumprido até a data de
promulgacgéao desta Emenda.

O CONCEITO DE CONVERSAO

Weintraub e Berbel esclarecem que:

O instituto da converséo de tempo de servi¢o veio ao mundo juridico
para facilitar a percepcéo de beneficio previdenciario — aposentadoria
especial ou por tempo de contribuicdo — aqueles individuos que
venham a militar em diversas atividades — nocividade elevada,
moderada, minima ou inexistente — sem que cumpra, de forma
isolada, os requisitos necessarios a satisfacdo da hipdtese de

incidéncia da norma juridica39.

Para Martinez, conversao de tempo representa atualmente a

transformacao do tempo especial para comum (aumentando o tempo de servico),

do tempo comum para o especial (diminuindo o tempo de servico )40.

39 WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos; BERBEL, Fabio Lopes. Manual de Aposentadoria Especial,
Editora Quartier Latin, p. 178.
40 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Aposentadoria Especial. 920 Perguntas e Repostas. 5. Ed. Editora LTR: S0

Paulo, p. 52



A conversao de tempo ndo € nada mais do que um critério de
equivaléncia. Periodos de tempo com diferentes graus de nocividade (15, 20 ou

25 anos) ndo podem se misturar, somar, sem antes tornarem-se iguais.

Assim, por exemplo, um segurado que trabalhou por 12 anos numa
atividade que |he daria direito a aposentadoria especial com 15 anos (mineiro) e
trabalhou os outros 10 anos numa atividade que Ihe daria direito a aposentadoria
aos 25 anos (por exemplo, o enfermeiro). Esses periodos ndo podem ser
simplesmente somados, pois, quando mineiro, o segurado se expds a uma
nocividade muito diferente daquela em que exerceu a funcéo de enfermeiro.
Possuem referenciais diferentes na contagem de tempo: um periodo é de 15
anos e o outro de 25 anos. Como as duas atividades sao especiais, mas com
diferente grau de nocividade, é necessario converté-los para tornar os periodos

iguais.

Martinez traz uma importante observacdo: o pressuposto logico da
conversao € a existéncia de dois ou mais tempos de servi¢o especiais (de 15, 20
ou 25 anos) — hip6tese pouco comum —, ou tempos de servico especiais e
comuns. Nao é possivel conversao para quem tem apenas tempo especial (s6
determinante de aposentadoria aos 15, 20 ou 25 anos)41.

A conversdo nada mais faz do que atender a isonomia, onde as
adversidades do ambiente laboral pernicioso possam, atraves dela, fazer justica,
reconhecendo que a exposicdo a diferentes graus de nocividade deve ter
tratamento diferenciado. Nao é possivel excluir esse direito ja consolidado e que

representa o principio constitucional da isonomia.

No texto apresentado na PEC 287/16, ao supostamente assegurar o
direito a conversao do tempo somente aos que “efetivamente” tiverem prejuizo
a saude, ele esta, na verdade, proibindo a conversao de quem nao possui prova
do efetivo dano a saude. Isto ndo poderia ocorrer, pois se esta impondo

exigéncia nova para a conversao de tempo pretérito. Ou seja, ndo ha, no ponto,

41 MARTINES, Wladimir Novaes. Aposentadoria Especial. 3. Ed. Editora LTR: Sdo Paulo, p. 100.



respeito ao direito adquirido. E, da mesma forma, também ndo se pode admitir
gue seja retirado esse direito aos futuros casos de aposentadoria dos segurados
expostos a agentes agressivos e que ndo tenham implementado todos os
requisitos para o beneficio especial. Deve ser levada em consideracao,
principalmente, a rotatividade do emprego e, um periodo trabalhado com
agentes nocivos deve ter tratamento diferenciado em relagéo aos que nao estéao

expostos a nenhum agente.

A exigéncia do efetivo prejuizo a saude, se aprovada como esta é
totalmente dezarrazoada; a retroagdo disfarcada, que esta a se pretender no
texto original da PEC 287/2016, viola o direito adquirido de quem ja conta com a
conversao de seu tempo de labor e o principio do tempus regit actum, ja que o
segurado incorporou o tempo laborado em condicbes especiais ao seu

patriménio juridico previdenciario.

Se o nivel de protecdo nédo pode ser diminuido para o futuro, sob pena
de retrocesso em termos de protecdo do segurado/trabalhador, o que dira
retroagir para atingir um direito adquirido, uma garantia constitucional do
segurado, e ndo da seguradora. O direito adquirido a conversao do tempo de
servico em comum surge apos o efetivo exercicio de atividade especial, nela
compreendida o risco a integridade fisica, porquanto prevista no art. 201, §1°, da
CF/88.

O direito adquirido € uma garantia constitucional prevista no art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal (“A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada), protegido pelas limitagdes materiais do artigo
60, § 4°, VI, da CF, e definido na Lei de Introducdo ao Codigo Civil, art. 6°, § 2°,
como: “Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
que por ele, possa exercer, como agueles cujo comeco do exercicio tenha termo

prefixo, ou condicdo preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.”

Por outro lado, o principio tempus regit actum possui destacada
importancia em matéria previdenciaria, sobretudo na doutrina do Supremo

Tribunal Federal: “pela lei vigente a época de sua prestacao, qualifica-se o tempo



de servico do funcionario publico, sem a aplicacéo retroativa de norma ulterior
gue nesse sentido ndo haja disposto”. Assim, independentemente da alteracéo
legislativa quanto & caracteriza¢cdo ou aos meios de comprovacgdo da atividade
especial, o que deve ser observado ¢ a legislacéo vigente ao tempo da prestacéo

do servico.

Assim, ha que sempre se observar as regras vigentes a época do
exercicio do labor, independentemente de lei nova exigir (ou ndo) o efetivo
prejuizo a saude ou excluir a possibilidade de enquadramento (como especial)
pela via da periculosidade, em homenagem aos principios da isonomia, da
legalidade, mas, sobretudo, do tempus regit actum e do direito adquirido.

N&o é implicancia nossa. E apenas compromisso com a Constitui¢éo
(com a integridade do direito). Desta feita, para ndo se atentar, no minimo, contra
a boa logica, imperioso se faz a retificacdo da redacéo do artigo 13, garantindo
ao segurado a caracterizacdo do tempo de servico especial nos termos da
legislacdo vigente a época do servico, que, de uma forma geral, reafirmou o
referencial constitucional (“atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica”).

IDADE MINIMA NA APOSENTADORIA ESPECIAL
ANALISE PRELIMINAR SOBRE A IDADE NA APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial foi instituida pela Lei Orgéanica da
Previdéncia Social — LOPS sob n. 3.807/60. Naquela época, o unico artigo da lei

sobre o beneficio previa que:

Art. 31. A aposentadoria especial serd concedida ao segurado que,
contando no minimo com 50 anos de idade e 15 de anos de
contribui¢do, tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos pelo menos,
conforme a atividade profissional, em servicos que, para esse efeito,
forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do

Poder Executivo.



A redacéo original do referido artigo previa uma idade minima de 50
anos para que os segurados pudessem solicitar o beneficio. No entanto, a Lei
5440-A suprimiu a exigéncia de idade minima na aposentadoria especial. Na
exposicdo de motivos do Projeto de Lei 738/68 foram apresentadas duas
Emendas sobre a questdo da exigéncia de idade minima na Aposentadoria
Especial: Emenda 01: Suprimir a idade minima de 50 anos; Emenda 02: Baixar
a idade para 40 anos. As justificativas das referidas emendas:

Justificacdo da Emenda n. 01

A recente Lei 4. 130, de 28 de fevereiro de 1962, que suprimiu o fator
idade para a concesséo, pelo INPS, da aposentadoria por tempo de
servico. Esqueceram-se os legisladores, entretanto, de estender a
supressdo ao mesmo requisito em relacdo a aposentadoria especial
de que trata o artigo 31 da Lei Orgéanica da Previdéncia Social, pois a
aposentadoria especial é considerada uma aposentadoria por tempo
de servico com prazos reduzidos em razéo das condicbes penosas,
de insalubridade ou de periculosidade, sob as quais os trabalhadores
exercem suas atividades. Dai deve-se com maior razao, suprimir o
fator idade como um dos requisitos para a concessao da
aposentadoria chamada especial.

Sala das sessdes, 31/01/1968. Deputado Floriceno Paixao

Justificacdo da Emenda n. 02

A Lei 4.130, de 28 de fevereiro de 1962, suprimiu por inteiro a
exigéncia da idade (55) anos para a concessao da aposentadoria por
tempo de servico (3 ou 35 anos de servi¢o) na previdéncia social,

Mas o legislador se esqueceu de fazer o mesmo relativamente a
aposentadoria chamada “especial’, que é concedida ao “segurado
gue tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, pelo menos,

conforme a atividade profissional, em servi¢cos que, para esse efeito,



forem considerados penosos, insalubres e perigosos, por decreto do
Poder Executivo. Como esse limite minimo (50 anos de idade) € muito
elevado, pretendemos sua alteracdo para 40 anos, por entender que
a exigéncia, tal como esta na lei, é altamente danosa ao trabalhador.
Na verdade, se este comeca a trabalhar com 18 anos, exercendo uma
atividade considerada altamente perigosa ou insalubre, por exemplo,
ja teria direito a requerer sua aposentadoria com 33 anos, mas nao
pode fazé-lo precisamente porque tera que aguardar que complete 50
anos de idade, isto é, tera que trabalhar mis 17 anos para fazer jus ao
beneficio da previdéncia social...

Sala das sessoes, 29/1/68 — Deputado Floriceno Paixao

Verifica-se que exigir idade minima na aposentadoria especial sempre
foi uma preocupacdo do legislador, desde que o beneficio foi instituido. No
entanto, nunca foi realizado um estudo técnico sobre os prejuizos efetivamente
causados aos trabalhadores que exercem suas atividades expostos a agentes

agressivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

A aposentadoria especial esta prevista atualmente na Constituicdo
Federal, que em seu artigo 201, paragrafo 1°. veda a adocao de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadorias aos segurados

sujeitos a condi¢cbes agressivas prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

A aposentadoria especial € dividida em trés modalidades:
Aposentadoria Especial aos 15 anos (exclusiva dos mineiros permanentemente
no subsolo); Aposentadoria Especial aos 20 anos (destinada aos mineiros que
trabalham nas rampas de superficie afastados das frentes de trabalho; e aos que
expostos a asbestos ou amianto42); Aposentadoria Especial aos 25 anos
(destinadas aos demais agentes nocivos). Podemos dizer que o risco da
aposentadoria aos 15 anos é grave; aos 20 anos € moderado e aos 25 anos é

leve.

42 Amianto é um agente quimico comprovadamente cancerigeno em humanos e banido seu uso em diversos paises. No Brasil a Lei
9.055/95 disciplina sua utilizagdo, mas a exposi¢do ainda preocupa.



Em pesquisa as estatisticas da Previdéncia Social, verificamos que
dentre as trés modalidades de aposentadorias, a que mais é concedida

atualmente é a de 25 anos, conforme comprova o grafico abaixo43.

No ano de 2014 a aposentadoria especial aos 25 (ou mais) foi
concedida a 6.703 segurados, enquanto que a aposentadoria aos 20 anos foi
concedida a 222 segurados e aos 15 anos a concessdo ocorreu a 59
segurados44. Isso significa que sdao bem mais escassas as concessfes de
aposentadorias aos 15 ou aos 20 anos, certamente pelo fato de serem atividades

bem mais especificas (asbestos e mineiros).

Os estudos estatisticos da Previdéncia Social apontaram também a
idade média das aposentadorias especiais no momento em que sédo concedidas,

chegando ao numero médio de idade de 48,63 anos45.

Pesquisamos ainda a quantidade de vinculos empregaticios
declarados em GFIP, segundo a exposicdo a agentes nocivos, no qual se
percebe que a maior quantidade de trabalhadores expostos a agentes

agressivos € aos 25 anos, sendo pouco mais de 5% o numero de segurados

43 Tabela elaborada por Adriane Bramante de C. Ladenthin, com base nas informag&es do AEPS 2014 do site da Previdéncia Social,
disponivel em http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi. Acesso em 17/07/2016.
“ Informagbes do AEPS 2014 do site da Previdéncia Social, disponivel em http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi.

Acesso em 17/07/2016.
45 Dados extraidos do Boletim Estatistico da Previdéncia Social, Volume n. 21, n. 01, de janeiro/2016, pag. 57.
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expostos a agentes agressivos aos 15 e aos 20 anos em ambos os sexos. Claro
que nessa conta ndo constam os segurados expostos a agentes nocivos e que

a empresa nao informa em GFIP.

Cabe observar que a aposentadoria especial € a Unica aposentadoria
(dentre as demais aposentadorias do RGPS) que possui contribui¢éo especifica,
cuja finalidade é o financiamento do beneficio, em razdo do ambiente laboral
desfavoravel. Ha contribuicdo adicional, além das contribuicbes normais

(patronal e segurado), previstas no artigo 57, paragrafo 6°. da Lei 8.213/91.

Pelos estudos acima, verificamos que:

a. A aposentadoria aos 25 anos € o beneficio concedido
em numero significativamente maior em relacdo as
demais modalidades de aposentadorias especiais (94%
maior, conforme BEPS 2016);

b. A idade média das aposentadorias especiais
concedidas foi de 48 anos;

c. Ha contribuicédo especifica para custear a aposentadoria

especial, criada pela Lei 9.732/98.

A funcao da Previdéncia Social ndo é apenas fornecer possibilidade
de prevencédo contra danos na economia do trabalhador, mas também oferecer
possibilidade de prevencdo/precaucdo contra danos a saude e/ou integridade
fisica/mental do trabalhador humano, o que confirma o seu papel na gestédo do
risco. E por isso que a legislac&o previdenciaria brasileira nunca exigiu prova do
desgaste fisico ou qualquer dano resultante da exposi¢cao a agentes nocivos, ou
seja, o segurado que postula sua aposentadoria especial ndo € submetido a

nenhuma pericia médica.

O gue se exige é a prova de sua exposicao a agentes nocivos, com

risco de prejudicar a sua saude e/ou integridade fisica. Assim, a conviccao de



dano futuro precisa restar frustrada faticamente, importando apenas as diversas
variaveis, pois, do contrario, a aposentadoria especial daria lugar a outros
beneficios como, por exemplo, por incapacidade para o trabalho ou pensao por

morte.

A aposentadoria especial ndo pode ficar restrita aos casos onde o
dano é dado como certo e/ou se contentar com a gestao de riscos concretos, ou
seja, quando cognociveis e passiveis de uma avaliacao quantitativa. Muito séo
0s riscos que, em razdo da dificuldade de comprovacao da existéncia de um
vinculo (nexo causal) inequivoco entre 0 agente e 0s prejuizos a saude humana,
convertem-se em um mal silencioso, que somente sera considerado quando o

efetivo dano ja tiver ocorrido.

Os beneficios previdenciarios sdo concedidos com fundamento na
presuncdo de incapacidade laborativa. Sobre tal presuncédo, Feijo Coimbra46

leciona:

A aposentadoria € a prestacdo previdenciaria concedida pela
ocorréncia do risco social invalidez. Esta tanto podera ser a que se
apura efetiva, em uma pericia médica, como aquela que a lei
presume, ante circunstancias que o legislador teve como geradora de
incapacidade laborativa. Assim, a concedida por velhice, considerada
como fator incapacitante por si mesma; a que se da ao trabalhador
apos certo tempo de servico, ao qual se atribui 0 mesmo caréater de
gerador de desgaste fisico e, no caso, a especial, destinada ao
trabalhador emprenhado em atividades que, pelo reconhecido teor de
periculosidade, de penosidade ou de insalubridade, persuadiram o
legislador a té-las como fator incapacitante apos certo lapso de tempo
mais curto [...]. O que justifica presumir-se incapaz o trabalhador,
atestadora dessa incapacidade, ou sem implemento da idade

46 COIMBRA, Feijé. Direito previdencidrio brasileiro. 7. ed. Rio de Janeiro: Edi¢Bes Trabalhistas, 1997. p. 155-156.



bastante, é o exercicio da atividade reconhecida em lei como fator do

desgaste fisico atuante de forma prenunciada.47

A aposentadoria especial € a prestacdo previdenciaria que se da ao
trabalhador depois de um certo tempo de servico insalubre, penoso ou perigoso,
em razdo da presuncao de desgaste fisico e psicolédgico, e ndo por velhice ou
incapacidade, logo, tal beneficio nada tem a ver com idade minima ou efetivo

prejuizo a saude.

O fundamento constitucional a justificar a concessdo de uma
aposentadoria especial € o principio da igualdade48, determinando o art. 201,
81°, da CF/88 um tratamento diferenciado para aqueles que n&o tiveram outra
alternativa ocupacional que ndo implicasse a exposicdo de sua saude e/ou
integridade fisica aos riscos oriundos do trabalho, este beneficio previdenciario
se apresenta como uma espécie de acao afirmativa49, considerando que, no
Brasil, o primado da “sadia qualidade de vida” (CF/88, art. 225), com relacéo as

condicdes de trabalho, nem sempre é observado.

Cumpre observar, portanto, que a redugdo do tempo de trabalho
surge como uma alternativa diante da impossibilidade de eliminac&o ou reducéo
do(s) agente(s) agressivo(s) a limites de tolerancia seguros, seja porque a
ciéncia ndo encontrou um meio para tanto, seja por comodidade, como no Brasil,
gue optou em compensar o desgaste do trabalhador com adicionais de

insalubridade ou periculosidade (CF/88, art. 7°, XXIll), também conhecidos como

47 Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 664335/SC, suscitou a diferenga entre os
beneficios, ressaltando a presunc3o de invalidez no caso aposentadoria por idade: “A excecdo da aposentadoria por
tempo de contribuigdo, que possuia uma ratio logicamente diversa, é certo que todos os beneficios previdenciarios
apresentam um rico social correlato. O que ndo se pode afirmar é que todos decorrem de um dano efetivo.
Peguemos, verbi gratia, a aposentadoria por idade. Pode-se falar em dano efetivo? Evidente que ndo, o dano que
consta da norma é, evidentemente, presumido”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em recurso
extraordindrio n? 664.335. Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social. Recorrido: Antonio Fagundes. Relator:
Ministro Luiz Fux. Brasilia, 04 de dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP= TP&docID=7734901>. Acesso em: 24 maio 2015.

48 SAVARIS, José Antonio. Direito processual previdenciario. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2011. p. 490-491. No Direito do
Trabalho, por outro lado, o principio da igualdade visa corrigir as desigualdades entre as partes (trabalhadores e
detentores do poder econémico), isto é, a preocupacdo central é proteger o trabalhador, proporcionando uma
igualdade substancial e verdadeira entre as partes. RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de direito do trabalho. Sao
Paulo: LTr, 1996. p. 28.

49 Segundo Marcelo Neves, “dada a sedimentacdo e cristalizagdo de discriminagées sociais negativas que impedem
ou dificultam o acesso a direitos fundamentais, impée-se a discriminagdo juridica positiva para que se afirme o
principio da igualdade”. NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 69.



adicionais de “suicidio”. Ou seja, na contraméo daquilo que vem sendo banido
em muitos paises50, a solucdo adotada pelo Brasil foi justamente compensar a
exposicdo do trabalhador a agentes morbigenos com adicionais de insalubridade
e de periculosidade (remuneracgéo extra)51, o que parece ter colocado a reducéo

maxima, ou seja, a eliminacéo do agente prejudicial, como segunda opcéao.

Assim, diante dessas observacdes, ndo seria razoavel exigir uma
idade minima na aposentadoria especial, pois da maneira como foi apresentada
a Proposta de Emenda Constitucional n. 287/16, esta desvirtuando o objetivo
pelo qual o beneficio foi criado, ou seja, protecdo/prevencdo do trabalhador
exposto a agentes agressivos prejudiciais a saude. Estd em jogo sua saude e

seu direito a vida!

SOBRE O CALCULO DA MEDIA

O individuo que trabalhou sujeito a condicdes especiais é — e sempre
foi - compensado de duas formas (simultaneas), com a reducédo do tempo de
servigo, para fins de concessdo da aposentadoria, e um salario-de-beneficio
integral, para fins de célculo do valor do beneficio. A PEC 287/2017 coloca a
aposentadoria especial no mesmo nivel das demais aposentadorias, ou seja, 0

valor da aposentadoria correspondera:

“a 51% (cinquenta e um por cento) da média dos salarios de
contribuicdo e das remuneragdes utilizadas como base para as
contribui¢cdes do segurado aos regimes de previdéncia de que tratam
os art. 40, art. 42 e art. 142, acrescidos de 1 (um) ponto percentual

para cada ano de contribuicdo considerado na concessdao da

50 No Canada, a Lei sobre higiene e segurancga do trabalho, de 1979, foi taxativa a respeito: “A presenca de lei tem por
objetivo eliminar na raiz os problemas que ameagam a saude, a seguranga e a integridade fisica dos trabalhadores”.
Na Holanda foi estabelecido que os perigos para a seguranga ou a saude dos trabalhadores deverdo, na medida do
possivel, com carater prioritario, prevenir-se na origem ou limitar-se o quanto seja possivel. Neste mesmo sentido,
a Diretiva 89/391 da CEE, a legislagdo da Suica e o Cédigo do Trabalho do Paraguai. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de.
Protecdo juridica a saude do trabalhador. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 110-111.

51 Solugdo amparada pela prépria Constituicdo Federal, que no seu art. 72, inc. XXl garantiu o direito a percepgdo de
“adicional de remunerag¢do para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei”. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 06 jan. 2017.



aposentadoria, até o limite de 100% (cem por cento), respeitado o
limite maximo do salario de contribuicdo do regime geral de

previdéncia social, nos termos da lei.”

Com a aplicacao dessa sistematica de calculo, a PEC simplesmente
neutralizou a benesse pecuniéria na medida em que a redugcédo do tempo de
servico ndo garante, por si s6, um beneficio melhor, que faz com que valha a
pena se aposentar. E isso porque a diminuicdo do vetor tempo de

contribuicdo/servico implica diminuicdo do coeficiente.

No Direito, ha um efetivo controle a partir da tradicdo (da autoridade
desta), da obrigacéo da integridade, da coeréncia, da igualdade, da isonomia,
enfim, da incorporacao dos principios constitucionais. Se antes a aposentadoria
especial representava uma benesse constitucional, a redagao proposta por meio
da PEC 287/2016 operard& um evidente retrocesso na protecdo dos
trabalhadores, reduzindo até 29% o valor da aposentadoria (51% + 20% - tempo
minimo sob condi¢des prejudiciais). Para atingir os 100%, o segurado tera de

trabalhar 49 anos sob condi¢des prejudiciais & saude e/ou & integridade fisica.

Viver nos tempos atuais significa correr riscos diarios. Porém, os
riscos a que estdo submetidos os profissionais da saude tomam formas
diferentes daqueles trabalhadores da construgéo civil, que, por vezes, séo
diversos dos riscos a que estdo submetidos altos empregados (diretores) que
exercem sua funcdo em um escritério, e assim por diante. Acontece que a PEC
nao presta atencdo na diversidade e multiplicidade dos riscos, ndo apenas
subjugando todos a uma mesma categoria, mas negligenciando o0s
acontecimentos individuais e coletivos que merecem um tratamento diferenciado
(excepcional), por envolver situacdes tdo dispares (distintas), que suas vitimas
acabam sofrendo, desproporcionalmente, os seus efeitos, sobretudo no

ambiente de trabalho.

A solidariedade — como um desdobramento do principio da dignidade
da pessoa humana —, por implicar responsabilidade coletiva, pode ser a chave

do financiamento do sistema, para assegurar a protecdo dos trabalhadores



expostos a agentes nocivos a saude e/ou a integridade fisica. Vale lembrar que
a empresa é obrigada a contribuir para o financiamento do beneficio da
aposentadoria especial, a partir do acréscimo de 6%, 9% ou 12% incidente sobre

a remuneracao dos trabalhadores.

A aposentadoria especial € uma modalidade extraordinaria de
aposentadoria. Ela tem por objetivo a preservacdo da salude daqueles que

exercem atividades de risco.

Para alguns setores, seja na iniciativa privada ou no servigo publico,
0 contato com agentes de risco por longos anos acarretard em doencas, muitas
vezes irreversiveis e somaticas. Desta forma, para se garantir o direito
constitucional do recebimento de aposentadoria, ha que se garantir,
primeiramente, a possibilidade de se usufruir desse direito quando alcancados
0S requisitos.

Exigir que o trabalhador tenha contato com agentes nocivos até os
cinquenta e cinco anos de idade, significa que ele, ao iniciar suas atividades por
volta dos vinte anos, ficard em situacao de risco por no minimo trinta e cinco

anos.

Em algumas atividades, expor-se durante um periodo téo prolongado,
acarretara incondicionalmente doencas que retirara do trabalhador uma
sobrevida suficiente para usufruir de sua aposentadoria, criando uma expectativa

de vida bem abaixo da média nacional.

A igualdade na concessdo de beneficios deve passar pela
sensibilidade de que ha necessidade de se criar desigualdades para criar

equilibrio.

Nas aposentadorias especiais para atividades de risco ou exercidas
em condi¢fes que prejudiquem a saude, o que se deve levar em conta € o tempo
de atividade nestas condi¢cdes, sem que para isso se exija idade minima muito

avancada.



Em que pese o percentual da média a ser apurada para a concessao
de aposentadorias nesta modalidade, ha a necessidade de se indicar um

percentual diferenciado nas aposentadorias especiais.

Se considerar apenas 51% (cinquenta e um por cento), mais 1% (um
por cento) por ano laborado, sera uma regra previdenciéria indcua, pois ndo
protegera o risco e expord o trabalhador as intempéries laborais,
desestimulando-o a inativar-se com o tempo minimo, ja que, mesmo em situacao
de risco, vai preferir continuar em atividade para ndo ter seus proventos

drasticamente reduzidos.

Portanto, aos trabalhadores que se submetem as atividades de risco,
a inativagdo mais precoce e a garantia de uma renda adequada fazem-se
necessarias para se assegurar a protecdo do risco e o bem-estar social,

garantias preambulares do Estado Brasileiro.

REGRA DE TRANSICAO NA APOSENTADORIA ESPECIAL

Em que pese tratar-se de beneficio com fonte adicional prépria de
custeio, bem como ter como destinatarios um numero percentual pequeno de
segurados, em comparacao aos demais tipos de aposentadoria, o beneficio da
aposentadoria especial acabou sendo prejudicado no texto original. Veja-se que
a aposentadoria comum, a rural e a do professor tiveram uma previsao de regra

de transicgéo.

Contudo, o mesmo nao ocorreu com a aposentadoria especial.
Simplesmente nédo foi possibilitada regra de transicdo para auferir este tipo de
beneficio. O segurado que labora sob condicbes especiais, independentemente
do tempo que ja esteja trabalhando, estaria sem protecao transitéria alguma pela
proposta de Emenda Constitucional 287/2016.



Diante disso, o presente texto aditivo, portanto, vem atender a
expectativa de direito do trabalhador em atividade especial que esta préximo da
conquista da aposentadoria, mas havia sido esquecido no texto original.

Aquele que cumpriu mais da metade do tempo previsto para tornar-
se elegivel ao beneficio estaria contemplado na regra de transi¢cdo proposta na
presente emenda. Para este tipo de beneficio, como se sabe, a aposentadoria
pode ocorrer em 15, 20, ou 25 anos de contribuicdo. Por esta razdo, nao é citado

0 numero exato de anos para ter-se direito a regra de transicao.

De outro lado, n&o se vincula a transi¢éo a alguma idade, visto que a
expectativa de direito esta toda baseada nos anos de trabalho ja exercidos sob
condi¢cbes especiais, nocivas a saude ou a integridade fisica. Na aposentadoria

especial, ndo h& idade minima, pois a inativacdo € calculada com base no

desgaste da atividade exercida.

Quanto ao paragrafo Unico, procurou-se prestigiar a possibilidade de
conversao do tempo comum em especial, o qual era permitido pela legislagcéo
previdencidria até a data de 28/04/1995, conforme a redacéo original do artigo
57, 8 3% da Lei n® 8.213/91. Assim, busca-se garantir, com base nos principios
da seguranca juridica e da razoabilidade, bem como na valorizacdo da

expectativa de direto dos trabalhadores, um maior acesso a regra de transicao.

Ja o pedagio de 40% mostra-se razoavel e idéntico a reforma
previdenciaria trazida pela Emenda Constitucional namero 20, de 1998.
Exemplificando, se um trabalhador que exerce atividade especial com previsao
de aposentadoria em 25 anos conta, na data da emenda, com 12,5 anos de
atividade especial, devera laborar mais 5 anos pela regra de transicao, além do
que faltaria para completar o periodo descrito. Ou seja, alcancaria a aposentacéo

especial com 30 anos de atividade nociva a saude ou a integridade fisica.



CAPITULO X
APOSENTADORIA DOS PROFESSORES

Historicamente, o beneficio de aposentadoria do professor remonta
uma modalidade de aposentadoria especial, em decorréncia de atividade (e néo
de exposicdo a agente nocivo). E o que se infere do Decreto n. 53.831/64, item

2.1.4 de seu quadro anexo.

Esta situacdo perdurou até a Emenda Constitucional 18/81, que
trouxe o direito de aposentadoria especial dos professores para o artigo 165, XX
da CF/69 (EC n. 1/69). Citado diploma constitucional revogou a previsdo do

Decreto, trazendo a matéria para o corpo da Carta Magna.

Contudo, a constitucionalizacdo do assunto NAO excluiu a natureza
especial da aposentadoria do professor. Em sua esséncia, continuou sendo uma
aposentadoria com requisito temporal diferenciado, em razdo da atividade

exercida.

A situacdo manteve-se na ordem constitucional atual, no artigo 201, 8§
8°. Mantém-se a aposentadoria do professor com sua natureza de aposentadoria
especial, diferenciada em seus requisitos temporais. E desarrazoado considerar

0s professores como se ndo exercessem uma atividade eminentemente penosa.

Portanto, analisando a histéria do tratamento dado pela legislacéo a
aposentadoria do professor (interpretacdo historica), verifica-se que a razdo do
tratamento diferenciado dado aos docentes esta diretamente ligada a

penosidade da atividade de magistério.

Nesse sentido, é interessante observar que, evidentemente, a
constitucionalizacéo de sua aposentadoria a partir de 1981 ndo fez com que a
atividade de professor deixasse de ser nociva a sua saude e/ou integridade
fisica, como bem relata a professora Cleci Maria Dartora, que ensina que 0s

professores sofrem de diversos males ligados a profissédo, tais como: estresse,



depressao, insbnia, lesdo por esforco repetitivo, problemas de coluna, distarbios

da voz, dentre outros.

Os professores apresentam especificidades, ndo compartilhando do
perfil de adoecimentos dos demais trabalhadores, sendo assim, um grupo

potencialmente mais vulneravel as patologias do trabalho.

DA PENOSIDADE DA ATIVIDADE DO PROFESSOR

O gque caracteriza a especialidade do beneficio aos professores, é a
penosidade do exercicio de todas as fun¢des do magistério, qualquer que seja a
atividade. Trabalho penoso € um tipo de atividade que acarreta desgaste fisico
ou mental ao trabalhador, além dos padrdoes normais de trabalho desenvolvidos
no seu dia-a-dia laboral, provocando-lhes uma sobrecarga fisica e/ou psiquica.
Trata-se de um labor arduo e degradante, que agride a saude, a integridade

fisica e, por conseguinte, a dignidade humana do trabalhador.

Conforme ensina Marques (2007, p. 64), o conceito de trabalho
penoso esta relacionado:

“[...] & exaustdo, ao incbmodo, a dor, ao desgaste, a concentracédo
excessiva e a Iimutabilidade das tarefas desempenhadas que
aniquilam o interesse, que leva o trabalhador ao exaurimento de suas
energias, extinguindo-lhe o prazer entre a vida laboral e as atividades
a serem executadas gerando sofrimento, que pode ser revelado pelos

dois grandes sintomas: insatisfacdo e a ansiedade.52”
Na licdo da Marques (2007, p. 98) ,
“[...] a atividade laboral penosa traz consigo a constituicdo e a

manifestacdo do desgaste mental e/ou fisico. O ritmo de trabalho

acelerado, a auséncia de pausas para descanso, a concessao

52 MARQUES, Christiani. A protecdo ao trabalho penoso. S&o Paulo: LTr, 2007.



incorreta de folgas e as condicbes ambientais no local de trabalho

acarretam desgaste, porque ndo ha repouso fisico e mental adequado

[.]"

Segundo Martins (2009, p. 354) : “evidencia-se a penosidade, quando

o trabalho é desgastante, tanto fisica como mentalmente53”.

Em sentido semelhante, esta o magistério de Janior (2009, p. 259):
“a atividade penosa pode ser entendida como atividade que exija mais atencao
e estado de alerta constante durante a sua execugao, causando maior desgaste
fisico ou mental ao trabalhador [...]54".

Martinez (2007, p. 24) ensina que atividade penosa é “todo esforco
fisico produtor de desgaste no organismo, de ordem organica ou psicologica, em
razao da repeticdo de gestos, condicOes agravantes, pressbes ou tensdes

proximas do individuo55”.

A atividade laboral penosa pode acarretar inUmeras consequéncias
fisicas e mentais aos trabalhadores, tais como: automacao, desgaste mental
el/ou fisico, Sindrome Loco Neurdtica (SLN), Sindrome de Burnout, estresse e
fadiga. (MARQUES, 2007, p. 98).

Nesse sentido, é preciso reconhecer a atividade do professor
considerada penosa para efeito de concessao da aposentadoria especial como
forma de protecdo a dignidade da pessoa humana do segurado que dedicou

parte de sua vida profissional a tal tipo de labor.

A dignidade da pessoa humana deve ser considerada como ponto de
partida principal para as interpretacdes levadas a efeito por aquele que é
responsavel pela criacdo de leis que possam influenciar e retirar esses direitos

tdo decantados em nossa Constituicdo Federal.

5 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. S&o Paulo: Atlas, 2009.
54 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito previdenciario. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009
55 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Aposentadoria especial. Sdo Paulo: LTr, 2008.



E, ainda, como bem assevera Simm (2005, p. 121):

“O pleno exercicio da cidadania reclama o também pleno gozo dos
direitos fundamentais da pessoa humana, dentre os quais os direitos
sociais, especialmente aqueles que protegem o individuo das
vicissitudes da vida. O ser humano s6 se aperfeicoa como tal, s6 se
completa como gente, s6 se realiza como cidaddo, quando tém
reconhecidos, respeitados e concretizados o0s seus direitos
fundamentais, que sao inerentes a ele como obra maxima da criacéo
e que sao mesmo anteriores e superiores ao proprio Direito e ao
Estado. Sem acesso aos direitos fundamentais, seja de forma natural
e espontanea, seja pela atuacao judicial, ndo ha cidadania.56”

DOS PREJUIZOS A SAUDE DA ATIVIADDE DO PROFESSOR

Da Nocividade Fisica

A classe de professores é uma das mais prejudicadas

profissionalmente, quanto a alguns problemas de saude.

Problemas com a voz, alergias, tendinites, distlirbios do sono,
distarbios sexuais, alteracbes da atencdo e da memodria, irritabilidade,
agressividade, dores na coluna e de cabeca e problemas cardiacos também

estdo entre os males que afetam muitos dos que ensinam nas escolas.

A rotina diaria de trabalho, de seis a oito horas falando sem parar,
pode causar problemas que precisam ser levados em consideragcédo, como calos
nas cordas vocais, perda da intensidade da voz, rouquiddo, ensurdecimento,

cansaco e fadiga, etc.

5% SIMM, Zeno. Os Direitos Fundamentais e a Seguridade Social. Sd0 Paulo: 2005



Um estudo inédito feito em S&o Paulo mostra que 63% dos

professores da rede particular ja tiveram problemas de voz.

A pesquisa, feita pelo Centro de Estudos da Voz em parceria com 0
Sindicato dos Professores de Séo Paulo, é o primeiro estudo epidemioldgico que

aborda o tema no pais.

Os sintomas mais apontados pelos docentes no levantamento foram

garganta seca (51,7%), rouquidao (35,1%) e pigarro (35,1%).

Afirma a fonoaudiologa Fabiana Zambon, uma das coordenadoras do
estudo que: “Como os professores trabalham com a voz o tempo todo, eles estéo

mais propensos a ter problemas".

Outra coordenadora da pesquisa, Mara Behlau cita os seguintes
pontos que agravam a situacdo da voz dos professores: “carga horaria intensa,
turmas numerosas, classes sem preparo acustico e falta de conhecimento
técnico do uso da voz. Para eles, é até uma associagado direta o fato de ser
professor e de ter problema de voz."

Da Nocividade Ergonémica

Segundo a classificacao de riscos ocupacionais da NR 5 consideram-
se riscos ergondmicos os que envolvem esforco fisico intenso, o levantamento e
transporte manual de peso, a postura inadequada, o controle rigido de
produtividade, a imposi¢éo de ritmos excessivos, o trabalho em turnos e noturno,
as jornadas de trabalho prolongadas, a monotonia e a repetitividade e outras

situacdes causadoras de stress fisico e/ou psiquico.

Estes agentes tém sua fonte de acdo em pontos especificos do
ambiente. Sua acéo depende da pessoa estar exercendo a sua atividade e tem
reflexos psicofisiolégicos, podendo ocasionar lesdes crbnicas.



Diz-se que um servico é ergondmico quando sua execucao foi
idealizada (Tarefa) dentro dos principios da Ergonomia, ou seja, respeitando a
limitacao fisica, cognitiva e psicolégica do executor.

Além dos quadros de saude vocal e mental, outro grande motivo de
adoecimento dos Professores sdo os Problemas Ergonémicos, de ordem

musculoesqueléticos.

No caso dos professores, a LER (lesdes por esforcos repetitivos) e
DORT (disturbios osteomoleculares relacionados ao trabalho), ligados aos
problemas de postura, estresse e trabalho excessivo, podem ser caracterizados

por: tendinite, bursite e outras doencas do género.

E bom lembrar, que os distarbios psiquicos influenciam também na

estrutura fisica.

O trabalho por tempo prolongado, em pé, gera sobrecarga na coluna
e fadiga na musculatura. Mesmo sentado em seu escritério/sala para preparar
as aulas, o uso inadequado do computador na Escola (falta de apoio para os
punhos, monitor ndo ao nivel da vista, cadeira sem regulagem de altura, reflexo,

etc.), pode causar problemas de natureza ergondémica.

O trabalho do Professor também é caracterizado pela correcédo de
centenas de provas e trabalhos escolares. Nao é raro vé-lo pelos corredores,
carregado de livros e papéis. Outro problema de ma postura em sala de aula é
o habito de escrever no quadro em angulo superior a 90 graus. Ressalta-se ainda
as alergias causadas pelo p6é produzido pelo giz utilizado em lousas

convencionais.

Segundo Penteado e Pereira (1999, p.111), relativo a postura corporal
adotada pelo professor na sala de aula, durante sua jornada de trabalho, os
autores se reportam especificamente aos problemas causados pela posicao de
ficar em pé como as varizes, dores nas costas, dor no ombro como possivel

agravo a saude desses individuos causada por uma postura corporal que é a do



professor permanecer um tempo excessivo com o membro superior elevado

acima da cabeca escrevendo no quadro negro.

Da Nocividade Psicologica

Sala de aula lotada, barulho dentro e fora da escola, desrespeito dos
alunos, acumulo de turmas em varios colégios, excesso de pressao dos
gestores. Tudo isto pode causar bem mais do que frustracdo e desanimo nos

professores.

A falta de infraestrutura e de condic¢des de trabalho é considerada uma
das principais causas doencas que afetam o magistério. Sdo males que atingem

0 COorpo e a mente e retiram, a cada ano, milhares de profissionais das escolas.

As pressdes do dia-a-dia se refletem em vérios sintomas. Depresséo,
sensacao de esgotamento fisico e mental e desanimo sao indicios da chamada
sindrome de burnout, que se caracteriza por um desgaste que afeta o interesse
e a motivacao em trabalhar. Crises de choro, de medo e panico podem ser sinais
de que o profissional sofre assédio moral. (Fonte: Folha Dirigida - 26/03/09).

A Sindrome de Burnout (do inglés to burn out, queimar por completo),
também conhecida como Sindrome do Esgotamento Profissional, afeta
principalmente trabalhadores da &rea de educacgéo, porque € uma funcdo de
grande responsabilidade e que lida diretamente com outras pessoas,
particularmente quando elas estdo com problemas ou preocupadas. "Cuidar de
alguém exige tensdo. O trabalhador se envolve afetivamente com seus alunos -

, desgasta-se e, num extremo, desiste, ndo aguenta mais, entra em burnout”.

Outra doenca que desenvolvem € a fobia escolar, onde o professor
sente um pavor profundo da escola e da sala de aula, acompanhado de

alteracdes fisicas como palpitacdes, tremores, disturbios de ansiedade.



Ha ainda outro fator que desencadeia os problemas psicolégicos nos
professores: a violéncia escolar, uma realidade que vem crescendo a cada dia,

principalmente quando se trata de aluno contra professor.

Ressalta-se a inexisténcia de equipamentos de protecédo individual ou
coletivo capazes de efetivamente eliminar ou diminuir a acdo dos agentes
agressivos aos quais estdo expostos os professores, em razdo da natureza da

atividade desenvolvida.

Ainda que se possa imaginar uma igualdade na concessdo dos
beneficios é de se levar em conta as desigualdades entre as profissdes. A
carreira do professor, segundo estudos, indica que o efetivo exercicio das
funcdes do magistério causam doencas e degeneracao laborativa ao longo dos
anos. Ao ser implementada tal modalidade de aposentadoria na constituinte de
1988, objetivava-se preservar a saude do trabalhador, lhe dando a opcao de
inativar-se, ao menos, ciNCO anos mais precocemente que o0s demais
trabalhadores. E importante destacar que os profissionais da educago possuem
jornada laborativa que extrapola os limites da carga horaria de seu concurso, no
caso dos servidores publicos, assim como dos contratos de trabalho dos
profissionais da iniciativa privada, ja que € uma atividade que requer preparo
prévio e atividade, inclusive, posterior a efetiva execucéo do trabalho. Portanto,
colocar na mesma vala comum que os demais segurados os professores é ferir

os direitos fundamentais nos seus principios mais basilares.

O professor, principalmente de escolas publicas, ndo conseguirdo
alcancar os 65 anos trabalhando, considerando a atividade extremamente
penosa que exercem. Havera muitos professores que deixardo a profissdo sem
que tenha ainda se aposentado, causando sérios prejuizos ao sistema

educacional do pais, além de outros prejuizos de ordem social.57

57 Estudo sobre os professores extraido do livro da Profa. Cleci Maria Dartora, 2a. Editora Jurué.



CAPITULO XI
COMPETENCIA JURISDICIONAL

Tratando desse tema, o argumento € simples: ndo ha estudo de
viabilidade financeira e estrutural para a modificacdo da competéncia proposta
pela PEC 287/2016.

E impensavel viabilizar minimamente esta alternativa, porquanto a
Justica Federal, segundo seus dados estatisticos, esta literalmente “atolada”, e

a tramitacdo de seus processos estdo cada vez mais caros.

Aproveitando o ensejo de uma reforma especializada e que busca
garantir seguranca juridica, o grupo elaborador desta emenda propde a extenséo
da dilacdo probatdria nas acdes previdenciarias, independente da especialidade
do foro, com vistas a obtencdo da verdade real no processo judicial

previdenciario.

Infelizmente alguns processos em tramite nos Juizados Especiais
Federais sofrem limitagGes processuais que impedem a verificagdo do direito e,
em consequéncia, a protecdo do risco e o primordial conceito de previdéncia,
tudo em nome da economia “extingdo processual’ de direitos. Isso ndo é

permitido num Estado de Direito.

Ainda com vistas a obtencdo da verdade real, o grupo propde a
aceitabilidade, pela Justica Federal, das sentencas emanadas na Justica do
Trabalho, quando procedida de dilagdo probatéria e a devida instrucdo
processual. Assim, resguarda-se, além do Direito, a economia processual, o
respeito reciproco e a autonomia do Poder Judiciario e seus magistrados,

inclusive garantido a protecéo da coisa julgada.



CAPITULO XII

FUNDAMENTACAO PARA AS PROPOSTAS ESPECIFICAS PARA OS
TRABALHADORES RURAIS

A Previdéncia Social, considerando-se o reconhecido marco historico
da Lei Eloy Chaves, existe no Brasil ha 92 anos. No meio rural, os primeiros
beneficios a trabalhadores rurais foram concedidos a partir da Lei Complementar
11, de 25 de maio de 1971. Entretanto, no sistema previdenciario em sentido
estrito, essa categoria foi incluida com a Lei 8.213/91, ou seja, ha apenas 25

anos.

Por outro lado, quando do surgimento da Previdéncia, quase metade
da populagédo habitava o meio rural. Em 1996, essa quantia ja havia reduzido
para 22%°%8. Verifica-se, portanto, que a inclusdo dessa imensa massa de

trabalhadores no sistema previdenciario foi extremamente tardia.

A inclusdo da grande massa de agricultores familiares (homens e
mulheres) representou a recuperacdo de uma divida histérica para com essa
categoria que € responsavel pela producéo de alimentos. Assim, o art. 195, § 8°

determinou um tratamento diferenciado a esses trabalhadores.

Embora menos de 1% dos beneficios no meio rural seja superior ao
salario-minimo, as aposentadorias, pensdes e auxilios representaram uma vida
nova no campo. E indubitavel ressaltam que o impacto da Previdéncia é
significativo na reducdo da pobreza no pais. Conforme dados do
IBGE aposentados e pensionistas sdo, nas regides mais carentes, a Unica fonte
de renda garantida do comércio das pequenas cidades. No interior do Nordeste,

a cobertura da Previdéncia chega a 35% da populagéo®°.

%8 Nesse sentido ver ABRAMOVAY, Ricardo; CAMARANO, Ana Amélia. Exodo Rural, envelhecimento e
masculinizacdo  no  Brasil: panorama  dos  Ultimos 50  anos. Disponivel  em
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/td_0621.pdf>. Acesso em 2 set. 20009.

59 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico 2000. Disponivel em:
<http://ibge.gov.br/home/previdencia/noticias/noticia_impressao.php?id_noticia=289>. Acesso em: 05
nov. 2005.



Franga mostra que, em 3.875 municipios, 69,6% do total de 5.566
existentes no Brasil, em 2010, o valor transferido monetariamente em nome da
Previdéncia Social (beneficios emitidos pela previdéncia — maioria no valor de 1
SM, cerca de 70%) foi maior que o valor transferido em nome do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), demonstrando o poder da Previdéncia
Social, e do preceito constitucional que vincula seus beneficios ao SM, em

transferir renda para regides mais pobres. 60

1. Base de célculo da contribuicdo previdenciaria

A Constituicdo Federal da tratamento diferenciado para o0s

trabalhadores rurais que trabalham em regime de economia familiar:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

8§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais, 0
extrativista, o pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou
companheiros e filhos que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo de
forma individual para a seguridade social com aliquota favorecida,
incidente sobre o limite minimo do salario de contribuicdo para o
regime geral de previdéncia social, nos termos e prazos definidos em

lei.

A proposta é trabalhar com duas hipoteses de contribuicdo, nos

seguintes termos:

8 FRANCA, Alvaro. S. A Previdéncia social e a economia dos municipios. 62 ed. Brasilia: ANFIP, 2011



Art. 195. § 8°. O produtor rural, proprietario ou ndo, o extrativista e o
pescador artesanal, bem como o0s respectivos cOnjuges ou
companheiros e filhos que exercam suas atividades individualmente
ou em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social com uma aliquota sobre a
comercializacdo da producéo rural, ou, ndo havendo, com uma
aliquota favorecida incidente sobre o limite minimo do salario de

contribuicdo, nos termos e prazos definidos em lei.

A regra, portanto, é a utilizacdo da producdo comercializada pelos
segurados especiais (assim chamados por lei os agricultores familiares) como
base de célculo. Isso decorre do fato de que existe rendimento no meio rural
quando ha venda de produtos agricolas. Esse é o salario. Chama-se a atencéo
para a realidade:

A rentabilidade da producdo agricola sofre influéncia de diversos

fatores, como: a cotagdo do ddélar que afeta o preco dos insumos,

varios deles importados, e o preco dos proprios produtos agricolas
brasileiros, indexados a moeda americana; a importacao de produtos,
que reflete nos precos do mercado interno; as intempéries que fazem
aumentar ou reduzir o volume de producao e, geralmente, o valor do
produto; Assim, se num ano a renda for maior, no outro podera haver

prejuizo na atividade rural.5t

A excecéo proposta pela Emenda contempla a hipétese de ndo haver
contribuicdo sobre a producao, situacdo em que devera haver uma contribuicéo
direta. Todavia, essa contribuicdo ndo pode ser imaginada de forma mensal,
tampouco individual. O trabalho no campo é em regime de economia familiar,
portanto a contribuicdo também devera ser desse modo: pelo grupo familiar.
Caso contrario, certamente se voltaria ao tempo anterior a Constituicdo de 1988,

em gque somente o homem era vinculado a Previdéncia. As mulheres, embora
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trabalhassem tanto ou mais que os homens, eram excluidas. Caso a contribuicéo

seja individual, isso devera acontecer.

2. ldade para a aposentadoria no campo

A aposentadoria por idade no meio rural deve continuar tendo critérios
diferenciados. Atualmente, a idade é reduzida em cinco anos com relacdo aos
urbanos. A PEC 287/16 esta propondo a equiparacao total entre homens e

mulheres, urbanos e rurais.

A emenda aqui proposta mantém idade reduzida, nos seguintes

termos:

Art. 201. 87° Para os inscritos na previdéncia social a contar da
entrada em vigor desta Emenda, é assegurada aposentadoria no
regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condicdes:

Il — Por idade quando cumprir:

a) sessenta e cinco anos de idade e 20 anos de caréncia,

b) se trabalhador rural que exerca suas atividades em regime de
economia familiar ou individualmente, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal, observado a caréncia
minima de 20 anos, aos 60 anos de idade, se homem, e aos 58
anos de idade, se mulher;

O trabalho no meio rural comeca, segundo o IBGE®? em sua maioria
(78% homem e 70% mulher para o ano de 2014), ingressa ao trabalho antes dos
14 anos de idade. E fato publico e notdria que a atividade campesina é penosa,
porque ndo se limita a 8 horas diarias, esta sujeita as intempéries e necessita de
esforco fisico. Poderia se imaginar alguém trabalhar nessa atividade por 41

anos?

62 Fonte: IBGE/Pnad. Anos diversos.



Nesse sentido, a proposta de manter a reducdo de idade para o0s
trabalhadores rurais em cinco anos e das trabalhadoras rurais em sete anos é
mais coerente com a realidade brasileira e especialmente com o modo de vida

Nno campo.

3. Caréncia

A caréncia (tempo de atividade/contribuicdo) atualmente exigida é de
15 anos. A proposta € de ampliar para 25 anos. Todavia, o trabalho no campo &

fortemente influenciado pelas variacdes climaticas e do mercado agricola.

Por isso mesmo, é necessario que a caréncia seja adequada a

realidade rural, a possibilidade de efetivamente cumprir com o tempo exigido.

A proposta de estabelecer a caréncia de 20 anos, assim como para 0s
urbanos, é essencial para efetivar o direito. Infelizmente, a realidade brasileira

nao é de regularidade contributiva.

4. Regras de transicao

A proposta de emenda a PEC 287/16 quanto as regras de transicao
procura manter a regra atual — comprovacéo de atividade rural, nos seguintes

termos:

Art. 8° Os trabalhadores rurais e seus respectivos cbnjuges ou
companheiros e filhos de que trata o § 8° do art. 195 da Constituicao
que, na data de promulgacao desta Emenda, exercam suas atividades
individualmente ou em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, como o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario
rurais, o extrativista, o pescador artesanal poderdo se aposentar se

na data da promulgacdo da Emenda contarem com idade igual ou



superior a cinquenta anos, se homem, e quarenta e cinco anos, se

mulher, quando atenderem cumulativamente as seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de

idade, se mulher, e cento e oitenta meses de tempo de atividade rural;

Justifica-se essa emenda tendo em vista que caso Sse exigisse
contribuicdo desde ja, praticamente ndo haveria regra de transi¢cao, ou seja, de
imediato entraria na regra nova de contribuicao individual, que sequer teria sido
regulamentada, além de ndo permitir que haja efetivamente uma preparagéo

para a regra nova.

Por fim, ainda nas regras de transi¢cdo, propde-se a supressao do
seguinte texto:

Art. 8°. 8 1°. Asregras previstas neste artigo somente serao aplicadas
se 0 segurado estiver exercendo a atividade prevista no caput na data
de promulgacéo desta Emenda e no periodo anterior ao requerimento

do pedido de aposentadoria.

A justificativa dessa supressao é que nao se pode exigir o exercicio da
atividade rural em periodo imediatamente anterior, sob pena de deterioracdo do
direito adquirido e de confisco do patriménio do trabalhador rural: seu tempo de

servico. Seria, mais uma vez, de fato ndo ter regra de transicao.

CAPITULO Xl
CONCLUSOES
A PEC 287 nao considera que a Seguridade Social €, hoje, o maior

programa de redistribuicdo de renda existente no pais, estavel, seguro e

economicamente sustentavel. Ela combate a pobreza, reduz as desigualdades



sociais e regionais, corrige injusticas ao garantir a cidadania, impulsiona as
economias locais, evita o éxodo rural e, assim, garante o bem-estar social e uma

existéncia digna.

Véarios estudos e pesquisas desenvolvidas, como o demonstrado pelo
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), demonstram de maneira
insofismavel que os beneficios previdenciarios sdo arma fundamental no

combate a pobreza e na melhoria da distribuicdo de renda.

Segundo dados do (PNAD/IBGE, 2011), acerca dos 51,26 milhdes de
pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza, se ndo fosse a Seguridade, esse
namero seria elevado para 74,97 milhdes de pessoas. A Seguridade, portanto,

impediu que 23,71 milhdes de pessoas ficassem abaixo da linha de pobreza.

Ou seja, a expansdo do pagamento de beneficios tem importancia
significativa no desenvolvimento do Brasil, uma vez que ao impedir 0 ingresso
na linha de pobreza, promove riqueza (ao contrario do discurso do governo, que
estd considerando apenas como uma despesa, desmoralizando o sistema e

desestimulando o investimento).

Como cabalmente demonstrado, as regras atinentes aos beneficios
devem ser mitigadas. Nao ha como ingressar no cenario juridico brasileiro
normas que nao resolverdo os problemas da Seguridade Social no Brasil e que
colocardo a existéncia digna de milhdes de pessoas em risco, tudo em prol de
uma politica temporaria que visa a expansdo do mercado financeiro, que visa
apropriar-se de mercado com apoio no desestimulo social promovido pelo
Governo Federal.

Exemplo disso é a mascarada possibilidade de gestdo dos fundos de
previdéncia complementar dos regimes proprios por entidade com fins lucrativos,
0 que abriria ao mercado previdenciario ao sistema financeiro internacional, sem
se preocupar com a responsabilidade politica do Estado com o detentor do poder

originario na nacéao: O POVO.



A Constituicdo Federal é perfeitamente equilibrada no que tange a
protecdo do bem-estar social com a possibilidade de lucro e o desenvolvimento
econdmico. Porém, malversacdes egoistas derretem o principio preambular do

Brasil, colocando o povo em segundo plano.

De fato, provou-se que o déficit € uma criacdo financeira e
orcamentéria irresponsavel da administragdo publica, sendo este fato publico,
notorio e defendido pelas maiores entidades nacionais, que se uniram na

proposicao deste projeto preocupadas com a destruicdo da Ordem Social.

Em verdade, a logica constitucional da prote¢do do financiamento e
dos superavits gera uma unica conclusdo: a Seguridade Social foi assaltada por
qguem a devia proteger. Desvinculada para o pagamento de juros de uma divida
publica nunca auditada, e para outros fins ainda ndo conhecidos. Portanto, nédo
conhecida pela sociedade brasileira. Somente pagamos. Até entdo, calados!

A sociedade esta consciente e nao mais se deixa manipular por
uma propaganda publica enganosa e falaciosa, estando atenta a
VERDADE.

A Emenda Substitutiva ora apresentada corrige defeitos
constitucionais no sistema de seguridade social, ao mesmo tempo garantindo o

direito e a preservacgao da protegcéo para o amanha.

Substitui os efeitos da PEC 287, na medida em que dentro do possivel
sustentavel, divide responsabilidades e ndo permite que a Seguridade seja
alocada para a iniciativa privada. J4 ndo basta a privatizacdo vergonhosa da
saude, mediante planos sem freios e sem controle, donos da regulagéo social.

Ao contrario de uma proposta totalmente voltada a restricdo de
direitos, esta privilegia quem mais contribui e valoriza a contribuicdo e a
fidelidade ao sistema, ndo retirando o direito por meros cortes de idade,

mantendo o equilibrio do l6gico e razoavel e trazendo como exemplo a vivéncia



pratica internacional dos regimes de previdéncia. Evoluir € isso: adequar-se com

base na realidade e aprendendo com os erros do passado.

Por isso, este longo arrazoado demonstra apenas que este estudo foi
levado a sério, sendo elaborado pelo conjunto da sociedade (mais de 140
entidades), na casa da cidadania (OAB Nacional), que ouvindo anseios e
pesando consequéncias finalizou proposta socialmente aceita e

economicamente viavel e equilibrada.

E por todo o apresentado nesta exposi¢céo de motivos, cientificamente
pautada, resguarda-se milhdes de pessoas do ingresso na linha de pobreza

extrema ou mesmo da completa indigéncia.
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