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I - DOS FATOS

Trata-se de ADI ajuizada pela AJUFE contra as modificagdes promovidas pela EC n.
103/2019 no artigo 149, §§ 19, 12-B e 12-C, da Constituicdo Federal (CF) e pelo artigo 11, §19,
incisos I, I, IlI, IV, V, VI, VIl e VII; §22; §32 e §49, da prdpria emenda constitucional.

A Autora aponta vicios materiais nos mencionados dispositivos, que afrontam, em
sintese: i) os principios da solidariedade, da referibilidade, do equilibrio financeiro-atuarial e
da isonomia (artigos 39, inciso |, 37, 40, §§ 32 e 12, 150, inciso Il, 194, caput, incisos lll e V, 195,
§59, 201, §11, todos da CF); ii) a impossibilidade de instituicdo do tributo como forma de
confisco e a necessidade de observancia da capacidade contributiva (artigos 145, §19, 150,
inciso IV, da CF).

Em sede cautelar, a entidade pede a suspensdo imediata da eficacia dos
dispositivos impugnados a fim de resguardar os direitos dos servidores publicos federais até

decisdo final do Supremo Tribunal Federal (STF).

A ADI foi ajuizada em 13 de novembro de 2019 e distribuida ao Ministro ROBERTO
BARROSO, que decidiu imprimir-lhe, em 29 de novembro de 2019, o rito abreviado do artigo
12 da Lei n. 9.868/1999, segundo o qual a medida cautelar serd apreciada pelo Pleno, apds a
audiéncia dos d6rgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, do

Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

No dia 05 de dezembro de 2019, foram encaminhados oficios com pedidos de
informacgdes ao Presidente da Republica e aos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, que tém o prazo de até 10 (dez) dias Uteis para se manifestarem.

Feitas tais consideragdes preliminares, passa-se a demonstragdo do interesse do

FONACATE para ingresso no feito como amicus curiae.

I — DO CABIMENTO DO PEDIDO DE INGRESSO COMO AMICUS CURIAE.
INTERESSE NA CAUSA E REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA DO FONACATE

A figura do amicus curiae, hoje, é admitida de modo amplo no direito brasileiro,
guando, sendo relevante a matéria, estiverem configurados o interesse e a representatividade
adequada (pertinéncia tematica) do Postulante, dada a especificidade do tema objeto da

demanda ou a repercussdo social da controvérsia.

O FONACATE, fundado em 11 de dezembro de 2007, sediado em Brasilia, Distrito
Federal, € uma associacdo dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos. O Férum é composto exclusivamente por 32 (trinta e duas) entidades nacionais
associativas e sindicais representativas de cerca de 200 (duzentos) mil servidores integrantes

de carreiras ou de categorias funcionais que desenvolvem atividades essenciais e exclusivas

2/25



TORREAO BRAZ
advogados

ADVOCACIA RIEDEL

sarEr 19

do Estado nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e no ambito do servico publico

federal, estadual, distrital ou municipal.

O artigo 19, §19, do Estatuto do Férum bem delimita o quadro associativo, ao
conceituar as Carreiras Tipicas de Estado como “aquelas que néo tém correspondéncia no
setor privado, sendo tipicas, exclusivas e permanentes do Estado brasileiro relacionadas com
a formulagdo, controle e avaliagdo de politicas publicas, formadas por servidores estatutdrios,

stricto sensu exercendo fungdo publica”.

O interesse do Postulante no deslinde da controvérsia é configurado a partir do
cotejo entre os objetivos contidos no ato constitutivo da Associacdo e o conteldo da norma

impugnada.

De acordo com o Estatuto em vigor, registrado sob o n. 82.798, em 27 de maio de
2013 no 22 Oficio de Registro de Pessoas Juridicas de Brasilia/DF, o FONACATE atua nas esferas
administrativa e judicial no amparo e na defesa dos direitos e dos interesses profissionais,
institucionais e corporativos comuns, bem como dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos das entidades filiadas, representativas de servidores publicos que

desempenham fungdes tipicas de Estado.

A representatividade esta relacionada com a finalidade institucional do
peticionante, ao seu aspecto subjetivo, ou seja, se existe pertinéncia tematica entre a matéria

em analise na ADI e os objetivos institucionais do amicus curiae.

Impende entdo ressalvar perante Vossa Exceléncia que a pertinéncia subjetiva do
requerente para o ingresso na condicdo de amicus curiae guarda a devida adequacao juridica

e apresenta-se claramente acatavel.

Decerto, a entidade ora peticionante possui como finalidade precipua a defesa dos
interesses de servidores publicos federais, os quais serdao diretamente afetados com a
implementacao das contribuicdes ordinarias progressivas e contribuicdes extraordindrias
criadas pela EC n. 103/2019. Em funcdo disso, a fim de contribuir para um maior
aprofundamento dos temas discutidos na ADI n. 6258, sem prejudicar a celeridade que a
matéria exige, foram reunidas varias entidades de servidores publicos em uma sé entidade, o
FONACATE, férum que reune milhares de servidores publicos federais, e uma sé peca de
Amicus Curiae, a fim de trazer elementos essenciais para o aprofundamento do debate, que
terd o conddo de afetar todos os integrantes das categorias funcionais representadas pela
Entidade Requerente.

Nesse sentido, o que deve ser enaltecido in casu é a potencialidade de a entidade
ora peticionante aportar elementos técnicos, faticos e juridicos Uteis para a solucdo da lide, de
modo a contribuir com a justica da decisdo que venha a ser proferida, pelo que é manifesta a

sua legitimidade para intervir na condicao de amicus curiae.
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Sob o argumento de que o expressivo déficit financeiro e atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) conclama medidas estruturantes, relevantes e urgentes,
gue venham a resguardar a melhora do equilibrio financeiro e atuarial da Unido, de sorte a
garantir o pagamento de todos os beneficios aos servidores e aos seus beneficiarios, foram
modificados requisitos para concessdao de aposentadorias, critérios de cdlculos de proventos

e regras de transicao.

Nesse cendrio, o texto acabou por criar ébices a fruicdo de direitos sociais, da base
do ordenamento juridico do Estado Democratico de Direito. Foram atingidos ndo apenas
aqueles servidores que se vinculardo ao RPPS apds a promulgacdao da emenda, mas todos
aqueles que ja estavam em efetivo exercicio e que tinham a legitima expectativa de se

aposentar com direitos e garantias resguardados por normas constitucionais.

Toda a classe tera de suportar o aumento abusivo de aliquotas previdenciarias e
até a instituicdo de contribui¢cdes extraordinarias, além da possibilidade de aposentados e
pensionistas terem de pagar contribuicao previdencidria sobre os valores de seus beneficios

gue ultrapassarem o salario minimo.

Desnecessarios maiores esforcos para concluir que tamanha carga tributaria
implica nitido confisco, visto que grande parte das remuneracgdes, das aposentadorias e das
pensdes serd tomada pelos cofres publicos sem que haja o aumento dos beneficios custeados
por essas contribuicdes. O dever de solidariedade do regime e a necessidade de equilibrio

atuarial e financeiro do sistema ndo sdo habeis a justificar mudancas como essas.

E indiscutivel, portanto, que, na condic3o de servidores publicos abrangidos pelo
RPPS, os filiados das entidades integrantes do Fdrum sofrerdo sobremaneira os impactos das
alteragGes trazidas pela EC n. 103/2019. Nesse cenario, o FONACATE podera aportar aos autos

elementos relevantes para a apreciacao do apelo extremo e para a fixacdo da tese.

O CPC esclarece a otimizacao do instituto do amicus curiae, ja anteriormente

defendido pela doutrina e aceito pelos Tribunais patrios, conforme se observa do artigo 138:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevdncia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimacao.

Como amicus curiae, instituicOes representativas de setores potencialmente
afetados pelo julgamento muitas vezes trazem ao feito nuances da questdo que ndo foram,
ou ndo puderam ser, trazidos pelas partes. Por meio desse instituto, pluraliza-se o debate com

a participacdo da sociedade e amplia-se a legitimidade social das decisdes proferidas pelo
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Tribunal. Nas palavras de Antonio Janyr Dall’Agnol Junior, Daniel Ustarroz e Sergio Gilberto
Porto,
compete a sociedade civil organizar-se, para, a partir de associac¢des,
sindicatos, federacdes, postular seu ingresso no procedimentos em
tramitacdo. O relator, tal como a lei determina, admitird a participacao
dessas instituices, desde que sérias e respeitadas pelo corpo social. Novos

pontos de vista, inéditos nos autos, muitas vezes antagbnicos, serdo trazidos
para consideracao, permitindo a compreensao globalizada da controvérsial.

O amicus curiae exerce o destacado papel de ampliar o acesso a Justica,
permitindo que a sociedade civil, por meio de atores idoneos, possa contribuir para a

formacdo dos provimentos judiciais.

Consideradas as caracteristicas subjetivas do FONACATE, entidade de ambito
nacional representativa de servidores publicos federais com aptiddao a aportar elementos
concretos que propiciem a obtengao do melhor resultado possivel ao processo e consideradas
as caracteristicas objetivas da demanda, que trata de tema relevante com evidente
repercuss@o social, esta esclarecida a possibilidade de sua admissdao como amicus curiae nos

presentes autos.

Portanto, admissivel e necessaria a intervencao no feito pelo Férum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas de Estado — FONACATE, na condicdo de amicus curiae, visto
que franqueara o fornecimento de subsidios probatérios e/ou juridicos para auxiliar na solugdo

da causa revestida de especial complexidade e relevancia.

IIl - DA RELEVANCIA DA MATERIA

No caso em tela, a relevancia se da diante da necessidade de esclarecimentos

pormenorizados concernentes a matéria tratada nos autos, acerca da inconstitucionalidade da

criacdo de contribuicdo ordindria progressiva e contribuicdo extraordinarias aos servidores

publicos no ambito do RPPS.

Ademais, a insuficiéncia de informacOes existentes nos autos pode limitar a

escorreita _compreensao dos julgadores, malferindo, assim, a premissa imperativa da

adequada prestacdo jurisdicional.

E preciso reconhecer ainda que o amicus curiage contribui com a qualidade da

decisdo, pois oportuniza aos julgadores a analise da matéria discutida por um viés diferente.

! Antonio Janyr DALL’AGNOL JUNIOR, Daniel USTARROZ e Sergio Gilberto PORTO. Afirmagdo do amicus curiae no
direito brasileiro. “In” O terceiro no processo civil brasileiro e assuntos correlatos — Estudos em homenagem ao
Professor Athos Gusmé&o Carneiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
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Nesse sentir, € de bom alvitre que se busque obter a maior gama possivel de informacdes a
fim de afastar qualquer digressdo no perfeito julgamento da lide.

Ora, se a legislacdo patria assim o fez, corroborando o raciocinio esposado, ndo se
deve olvidar das nuances faticas, que por muitas vezes, permeiam a esséncia da questao ali

discutida e exsurgirdo no momento da coisa julgada tornar-se material.

Isto porque, cumulativamente, a protecdo da legalidade e da hierarquia das leis,
ambas constantes da Carta Politica de 88, mas diante da boa hermenéutica e da vasta
abstragdo do texto constitucional, deve o Judicidrio observar tanto o “Principio da Seguranga
Juridica” quanto o Principio da “Razoabilidade”, traduzidos neste exato momento pela cautela
com o chamamento e a oitiva das institui¢coes sindicais, ora representadas pelo peticionante,
cujo condao dos argumentos ndo vem perante o Pretdrio Excelso, para promover a defesa do
interesse de seus associados, até porque tais interesses nao se transmudam puramente no
amago da presente acdo, mas sim, de dar sedimento constitucional a licida manutencao da

situacdo juridica, agora vergastada por intermédio da presente acao.

A respeito do tema vale compulsar o ensinamento do Prof. Celso Anténio Bandeira

de Mello, em sua Obra Curso de Direito Administrativo?, in verbis:

Ora bem, é sabido e ressabido que a Ordem Juridica corresponde a um
guadro normativo proposto precisamente para que as pessoas possam se
orientar, sabendo pois, de antemdo, o que devem ou o que podem fazer,
tendo em vista as ulteriores conseqiiéncias imputaveis a seus atos. O Direito
propGe-se a ensejar uma certa estabilidade, um minimo de certeza na
regéncia da vida social. Dai o chamado da “seguranca juridica”, o qual, bem
por isto, se ndo é o mais importante dentro de todos os principios gerais de
Direito, &, indisputavelmente, um dos mais importantes entre eles.

No que concerne ao principio da Razoabilidade, na mesma obra3, preleciona o

mestre, em reconhecida percuciéncia, conforme trecho que se decota:

Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio de
discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional,
em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.

(...)

Facil é ver-se, pois, que o principio da razoabilidade fundamenta-se nos
mesmos preceitos que arrimam constitucionalmente os principios da
legalidade (art. 5%, I, 37, e 84) e da finalidade (0s mesmos e mais o art. 5°,
LXIX, nos termos ja apontados).

2 Bandeira de Mello, Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo?, 192 Edi¢3o Editora Malheiros, pag. 111.
3 Bandeira de Mello, Celso Anténio, Curso de Direito Administrativo®, 192 Edi¢do Editora Malheiros, pég. 97/98.
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Nesse mesmo sentido, emanou entendimento o julgado proferido por essa Corte
Suprema, em sessdo do Tribunal Pleno, onde, ante a necessdria preservacao da seguranca

juridica, acatou-se o ingresso no feito por terceiro interessado, conforme abaixo:

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Embargos de Declaracao.
Questodes relacionadas a violacdo do devido processo legal, do contraditério
e a inconstitucionalidade por arrastamento. 3. Natureza objetiva dos
processos de controle abstrato de normas. Nao identificagao de réus ou de
partes contrdrias. Os eventuais requerentes atuam no interesse da
preservacgao da seguranca juridica e ndo na defesa de um interesse préprio.
4. Informagdes complementares. Faculdade de requisicdo atribuida ao
relator com o objetivo de permitir-lhe uma avaliagdo segura sobre os
fundamentos da controvérsia. 5. Extensdao de inconstitucionalidade a
dispositivos nao impugnados expressamente na inicial.
Inconstitucionalidade por arrastamento. Tema devidamente apreciado no
julgamento da Questdo de Ordem. 6. Inexisténcia de omissdo, obscuridade
ou contradi¢do. 7. Embargos de declaracdo rejeitados. 4

E mais, por consectdrio, veja Vossa Exceléncia que o pedido NAO é extemporaneo,

uma vez que os autos ndo foram ainda liberados para julgamento, sendo apta a apresentacao

do presente petitum a ter sua eficacia reconhecida pelo Juizo:

EMENTA: PROCESSSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO. ADMISSAO DE AMICUS CURIAE.
PRAZO. Segundo precedente da Corte, é extemporaneo o pedido para
admissao nos autos na qualidade de amicus curiae formulado apés a
liberacdo da acao direta de inconstitucionalidade para julgamento. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. >

Desta feita, no que é pertinente ao tema tratado na presente demanda, em
atencdo aos entendimentos colacionados e a necessaria cautela diante da relevancia do texto
ora sob analise, mostra-se admissivel e até desejavel a figura do amicus curiae nos autos da
presente ADI, a fim de promover o exaustivo exame dos fatos e do direito, na consecucdo da
fungdo estatal jurisdicional, no que por direito, se requer o conhecimento e deferimento do

pretendido ingresso.

4 ADI-ED 2982 / CE — CEARA EMB. DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. GILMAR
MENDES Julgamento: 02/08/2006 Org3o Julgador: Tribunal Pleno.
> ADI 4067 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2010, DJe-071 DIVULG
22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-01 PP-00060 RDECTRAB v. 17, n. 190, 2010, p. 111-113.
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IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Na presente ADI, é apontada a inconstitucionalidade da instituicdo de aliquotas
progressivas de contribuicdo previdenciaria (artigo 149, § 12, CF, na redacdo dada pela EC n.
103/2019, e artigo 11, §19, incisos I, I, Ill, IV, V, VI, VIl e VII; §22; §32 e §49, da prépria EC n.
103/2019), da possibilidade de aumento da base de célculo da contribuicdo previdenciaria
paga por aposentados e pensionistas caso comprovado déficit atuarial (§§ 12-A do artigo 149
da CF, inserido pela EC n. 103/2019 ), medida que, se n3o for suficiente, levara a instituicdo de
contribuicdo extraordindria para ativos, aposentados e pensionistas (§§ 12-B e 19-C do artigo
149 da CF inserido pela EC n. 103/2019).

Os dispositivos impugnados tém a seguinte redagdo:

Art. 12 A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alterac¢oes:
(...)
Art. 149. § 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei, contribuices para custeio de regime préprio
de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e
dos pensionistas, que poderao ter aliquotas progressivas de acordo com
o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de
pensdes.
§ 19-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de
aposentadoria e de pensdes que supere o salario-minimo.
§ 192-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 12-A para
equacionar o deficit atuarial, é facultada a instituicdo de contribuicdo
extraordindria, no ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas.
§ 19-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o § 12-B devera ser
instituida simultaneamente com outras medidas para equacionamento
do deficit e vigorara por periodo determinado, contado da data de sua
instituicao.
Art. 195. Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do
salario de contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;
(...)
Art. 11. (...)
§ 12 A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada, considerado o
valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com os
seguintes parametros: (...)
| - até 1 (um) saldrio-minimo, reducdo de seis inteiros e cinco décimos pon-
tos percentuais;
Il - acima de 1 (um) saldrio-minimo até RS 2.000,00 (dois mil reais), redugdo
de cinco pontos percentuais;
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[l - de RS 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até RS 3.000,00 (trés mil
reais), reducdo de dois pontos percentuais;

IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até RS 5.839,45 (cinco mil,
oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem reduc¢do
ou acréscimo;

V - de RS 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e
seis centavos) até RS 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto
percentual;

VI - de RS 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até RS 20.000,00 (vinte mil
reais), acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos percentuais;

VIl - de RS 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até RS 39.000,00 (trinta
e nove mil reais), acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VIIl - acima de RS 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito
pontos percentuais. § 22 A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do
disposto no § 19, sera aplicada de forma progressiva sobre a base de
contribuicdo do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de
valores compreendida nos respectivos limites.

§ 22 A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 19, sera
aplicada de forma progressiva sobre a base de contribui¢cdo do servidor ativo,
incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos
respectivos limites.

§ 32 Os valores previstos no § 12 serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, na mesma data e com o
mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao salario-minimo, aos
guais se aplica a legislacao especifica.

§ 49 A aliquota de contribuicdo de que trata o caput, com a reducdo ou a
majoracao decorrentes do disposto no § 19, sera devida pelos aposentados
e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas entidades
autdrquicas e suas fundagbes, e incidira sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
hipotese em que sera considerada a totalidade do valor do beneficio para
fins de defini¢cdo das aliquotas aplicaveis.

Em sintese, os dispositivos transcritos contrariam os seguintes preceitos

constitucionais:

(i) o principio da isonomia;

(ii) o principio da equidade na forma de participa¢do do custeio;

(iii) o principio da vedag¢do da utilizagdo de tributo com efeito de confisco;
(iv) o principio da contrapartida; e

(v) o principio da vedacdo ao retrocesso social.

Passa-se, entdo, a discorrer sobre cada violacdo constitucional provocada pelas
alteracdes da EC n. 103/2019.
9/25



TORREAO BRAZ

advogados ADVOCACIA RIEDEL

IV.a — DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA (GARANTIA FUNDAMENTAL)
— ARTIGO 59, I; E ARTIGO 60, §42, IV DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 idealizou o modelo de seguridade social (artigo 194
ao artigo 203) como instrumento de protecdo da sociedade brasileira quanto aos riscos sociais.
Sobre a situacdo especifica dos Servidores Publicos, cumpre fazer uma digressao histérica,
para compreender o porqué de terem adquirido ao longo do tempo regras distintas de
aposentadoria dos demais trabalhadores brasileiros.

Ocorre que os servidores publicos ndo tinham modelo previdenciario contributivo
até a edicdo da Emenda Constitucional n. 3/1993 (quando se cria pela primeira vez a
obrigatoriedade de contribuicdo previdenciaria para os servidores publicos ativos da Unido) e,
mais amplamente, com a edicdo da Emenda Constitucional n. 20/1998, que estende essa

obrigatoriedade para todos os servidores do pais.

Entdo, até a década de 90, a aposentadoria do servidor publico era vista como um
direito administrativo sem a necessidade de contribuicdo prévia. A aposentadoria integral (ou
seja, com base na ultima remuneracdo), assim como a figura da estabilidade no emprego, eram
direitos conquistados pelos servidores publicos como elementos garantidores da necessaria
imparcialidade e independéncia que a administragao da coisa publica exige. Portanto, o Estado
tinha em seu orgamento fiscal gasto com servidores ativos e inativos, como mera despesa

administrativa, sem carater previdenciario, mas sim estritamente de direito administrativo.

Porém, quando o modelo se torna previdenciario e contributivo, a garantia da
integralidade da aposentadoria se torna atuarialmente dificil de se manter, o que tem
provocado sucessivas reformas através de emendas constitucionais e a necessidade de regras
de transicdo para adequacdo daqueles servidores que ndo teriam tempo suficiente para se

programarem com base nas novas regras.

Assim, o que se tem visto é a aproximacdo gradual entre as regras dos regimes
previdenciarios (RGPS e RPPS). Tal medida deve ser vista com a devida atencdo, com estudos
técnicos subsidiando toda a reestruturacdo proposta, haja vista que, quanto ao modelo
contributivo, os trabalhadores do RGPS contam com uma diversidade contributiva prépria do
Orcamento da Seguridade Social; diversa da dualidade contributiva do RPPS em que se
consideram apenas as contribuicbes dos servidores e de seus entes dentro do Orcamento
Fiscal.

Aqui também, cumpre observar sucessivas mudancgas do paradigma contributivo
dos servidores publicos: a primeira que transforma o modelo administrativo em
previdenciario; a segunda que transforma o modelo da integralidade para o da média
aritmética limitado ao teto constitucional de remuneragdo dos servidores publicos; e a terceira

gue transforma o modelo da média para uma nova média limitada ao teto do RGPS. Essas
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mudancas exigem tempo de adequacao e regras de transi¢cao, que possuem um custo para o
Estado, ja que ha uma diminui¢ao gradativa do patamar protetivo, mas também arrecadatorio

das contribuicdes dos servidores, o que afeta no pacto de geracdes do sistema de reparticao.

Ou seja, quando o Estado passa a garantir protecdo previdencidria aos novos
servidores ingressos ap0s a criacdo do modelo de Regime de Previdéncia Complementar (o
que no caso da Unido ocorreu em 2013 com o inicio de funcionamento da FUNPRESP) em
patamar limitado ao teto do RGPS, abre-se mao da correspondente receita acima desse
patamar, o que necessariamente gera déficit atuarial no regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos. Esse cenario somente se alterard a partir do momento em que as
contribuicOes e aposentadorias, de modo geral, estiverem limitadas ao mesmo teto, o que leva

um tempo e um custo de transi¢do até se chegar a um equacionamento.

O mesmo pode ser dito quando a EC n. 103/2019 propse nova quebra de
paradigma, ao romper com a mudang¢a do modelo de reparticdao, onde ha a solidariedade do
risco e pacto de geracdes, com responsabilidade exclusiva da Unido em caso de ma gestdo e
déficit, para um modelo de cobranca desigual entre os servidores entre suas aliquotas

contributivas e possivel exigéncia de contribui¢cdo extraordinaria em caso de déficit atuarial.

Ocorre que o principio da isonomia, um dos mais importantes alicerces da
Constituicao de 1988, esta igualmente previsto na previdéncia social. Dessa forma, escalonar
a contribuicdo social de um servidor porque recebe mais do que outro servidor, seja em
mesmo cargo e/funcdo, ou porque ja migrou para o regime de previdéncia complementar
enguanto outro permaneceu no RPPS, é ferir a garantia fundamental da isonomia, prevista no

artigo 59, clausula pétrea, conforme artigo 60, §49, da Lei Maior.

O elemento distintivo entre o tratamento entre segurados na previdéncia social
somente pode ser o da diversidade do risco social da atividade. Como bem explica o professor

Wagner Balera, em parecer anexado a presente pega:

N3do corresponde a isonomia pretender-se escalonar a contribuicdo social
devida pelo segurado porque o mesmo percebe remuneragao superior a
outro que tenha identidade de estado; de atividade; de circunstancias.

O divisor de aguas no trato do custeio sé pode ser o da diversidade do risco
social da atividade.

Pode-se dizer que a razdo de ser da seguridade social, como instrumento
privilegiado de politica social, consiste na isonomia, expressa na equidade,
entre os contribuintes.

Todos devem contribuir segundo o esforco que se espera de cada qual para
gue, ao fim e ao cabo, todos tenham a plenitude da cobertura que o sistema
de protecdo social esta apto a Ihes oferecer, nos termos constitucionais.
Assim, alids, deve ser entendida a fungdo constitucional de previdéncia:
conferir, na medida e com suporte nas contribuicdes, a cobertura das
necessidades basicas a que cada qual, faz jus no sistema juridico patrio.
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Como estamos diante de regime obrigatério, as regras do jogo contributivas
sao, todas elas matizadas em estrita conformidade com os principios
constitucionais. Ndo é tolerada pelo sistema juridico a mudanga das regras
do jogo que se ponha em confronto aberto com os principios constitucionais
que conferem os objetivos ao setor.®

Portanto, o Unico discrimen autorizado pela prépria Constituicdo seria justificado
com situacoes de riscos diversas entre os servidores, nunca a remuneracao. Tanto o é que o
artigo 150, Il, CF, veda a instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacgdo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacgao juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos.

IV.b — DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO
DO CUSTEIO — ARTIGO 194, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL

O préprio texto constitucional trouxe diretriz especifica quanto a forma de
interpretacdo das normas de financiamento da seguridade social: o principio da equidade no

custeio.

A equidade na forma de participacdo do custeio, prevista no art. 194, paragrafo
Unico, V, da Constituicdo de 1988 é a formula da isonomia na esfera do financiamento do
sistema de seguridade social. Afinal, o principio da isonomia exige que a lei ndo contenha
discriminagGes em relacdo a situagOes juridicas equivalentes. Nessa mesma ldgica, as
situagdes juridicas diversas exigem tratamento diferenciado, na medida de suas desigualdades

como uma maxima desse mesmo principio da isonomia.

Ocorre que, nos tributos, essa equidade é dimensionada pelo principio da
capacidade contributiva, conforme artigo 145, § 1%, da Constituicio Federal. Ja nas
contribuicdes sociais, 0 mesmo texto constitucional é explicito ao trazer regra especifica para
o tratamento entre os contribuintes quanto ao financiamento da seguridade social, no artigo

195, §99, ou seja, conforme o risco da atividade exercida, e nunca sobre o rendimento.

Sobre tal perspectiva, o professor Wagner Balera explica:

O elemento intermediario, provocador da atuacdo estatal na contribuicao
social da seguridade social é o risco, evento previsivel cuja ocorréncia gera a
necessidade social que sera coberta pelo plano previdenciario.

Quanto maior o risco, maior deve ser a contribuicao social devida ao sistema
previdencidrio.

Assim é que o contribuinte (segurado ou servidor) provoca especial despesa

6 Parecer Doutor Wagner Balera — Titular da Faculdade de Direito e Livre Docente de Direito Previdenciario da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC/SP (em anexo — pagina 3).
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para a comunidade representada pelo sistema de seguridade social.
Qualquer fato que gera ou agrava a doenga, a invalidez, o desemprego (por
circunstancias de extrema complexidade, que desbordam da esfera juridica
de explicacdo desses fendmenos); que implicam na outorga de beneficios
aos doentes, invdlidos e desempregados repercute no montante dos
dispéndios aptos a custear esse conjunto de prestacdes.’

Percebe-se que os tributos possuem especificidades conforme sua espécie, de
modo que ndo pode (como fez a EC n. 103/2019) tratar uma contribui¢do social como se
imposto fosse. Assim, as contribuicOes sociais devem ser exigidas pelos critérios de equidade,
constituidos partir da realidade social dos riscos sociais a que se submetem os segurados, e
ndo sobre a capacidade contributiva, tipica dos impostos.

IV.c — DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO CONFISCO — ARTIGO 150, IV,
DA CONSTITUICAO FEDERAL

No que se refere as contribuicdes ordindrias, o §12-A inserido no artigo 149 da CF
prevé que as aliquotas poderdao ser progressivas ou escalonadas, de acordo com a base de
contribuicdo ou do beneficio recebido. O artigo 11, §§12 e 49, da EC n. 103/2019, trazem os
parametros pelos quais o percentual pode ser reduzido ou majorado, inclusive para

aposentados e pensionistas.

Essa determinacdo, além de violar flagrantemente o artigo 150, inciso IV, da CR
(principio da vedacdo ao confisco), ignora as reiteradas decisdes proferidas pela Suprema
Corte a respeito do tema®.

Na hipdtese vertente, a majoragdo da aliquota da contribuigdo previdenciaria dos
ativos e dos inativos de forma escalonada, que pode impactar em uma aliquota efetiva de até
16,75% (dezesseis virgula setenta e cinco por cento) aliada a incidéncia de imposto sobre a
renda no patamar de 27,5% (vinte e sete virgula cinco por cento), enseja tributacdo
confiscatdria nos valores percebidos pelos servidores, que alcanca o indice superior a 40%

(quarenta por cento).

Assim, o carater confiscatorio de determinado tributo ficara configurado sempre
que o efeito cumulativo — resultante das multiplas incidéncias tributdrias estabelecidas pela

mesma entidade estatal — afetar de maneira irrazoavel os rendimentos do contribuinte.

7 Parecer Doutor Wagner Balera — Titular da Faculdade de Direito e Livre Docente de Direito Previdencidrio da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo - PUC/SP (em anexo — paginas 7-8 )
8 STF, Tribunal Pleno, ADI n. 2.010/DF MC, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ de 12/04/2002; STF, Primeira
Turma, RE n. 346.197 AgR, Relator Ministro DIAS TOFFOLI, Dje de 09/11/2012; STF, Segunda Turma, RE n. 581.500
AgR, Relator Ministro AYRES BRITTO, Dje de 13/05/2011; STF, Primeira Turma, Al n. 676.442 AgR, Relator Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, Dje-218 de 12/11/2010. 2STF, Tribunal Pleno, ADI n. 3.105/DF, Relatora Ministra ELLEN
GRACIE, Relator para Acorddo: Ministro CEZAR PELUSO, DJ de 18/02/2005.STF, Tribunal Pleno, ADI n. 3.128/DF,
Relatora Ministra ELLEN GRACIE, Relator para Acérddo: Ministro CEZAR PELUSO, DJ de 18/02/2005.
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O Poder Publico ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal esta
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade. Nao é isso, contudo, o que se
observa da EC n. 103/2019, que imputou o 6nus integral da recuperagdo econdmica do pais
aos servidores publicos mediante a instituicdo de tributacdo de carater nitidamente

confiscatorio.

Inclusive, quando da apreciagdo do pedido de medida cautelar formulado nos
autos da ADI n. 2.010/DF, a Suprema Corte destacou que

a proibicao constitucional do confisco em matéria tributaria nada mais
representa sendo a interdicao, pela Carta Politica, de qualquer pretensao
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta
apropriagao estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos
dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga
tributdria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de
atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas
necessidades vitais (educacdo, saude e habitacdo, por exemplo). (STF, Pleno,
ADI n. 2.010-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 12.04.2002, grifos aditados)

O aumento da aliquota previsto na norma impugnada, ao contrario de conter
suposto déficit no orcamento previdenciario, configura medida irrazodvel e desproporcional

gue objetiva unicamente incrementar as receitas publicas.

A majoracdo da carga tributaria desacompanhada da necessdria adogcdo de
praticas que visem conferir maior eficiéncia ao aparelho administrativo imputa indevidamente
a resolucdo dos problemas enfrentados pelo Estado somente aos contribuintes, em clara

utilizacao de medida confiscatéria.

Ademais, a progressividade imposta ndo se coaduna com a natureza do tributo. A
contribuigdo previdencidria constitui, sob o prisma da destinagdo arrecadatdria estatal,
hipotese de exacdo fiscal de natureza vinculada. Isso significa que a sua incidéncia, ante o
carater retributivo inerente a espécie tributaria, repercute na futura contraprestacao do

Estado, isto €, no momento da concessao da aposentadoria ou do beneficio pensional.

A instituicdo de aliquotas progressivas, no entanto, flagrantemente descaracteriza
a destinacdo especifica, de ordem constitucional, a que se esta vinculada a contribuicdo
previdencidria, bem como evidencia a natureza confiscatéria dessa modalidade de
arrecadacdo. Ainda que o contribuinte tenha que arcar com vultosos valores mensais a esse
titulo, estipulados em faixas diferenciadas, ndo havera — pois ndo ha previsdo para tanto — o
correspectivo retorno pecuniario proporcional no momento da concessao da aposentadoria

ou do recebimento da pensao.
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IV.d — DA VIOLACAO AO PRINCiPIO DA CONTRAPARTIDA DO ARTIGO 195, §52 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

A Regra da Contrapartida, também conhecido por Principio do Prévio Custeio,
obsta a criacdo, a majoracdo ou a extensao de beneficios e servicos da seguridade social sem
a correspondente fonte de custeio total. A tributacdo progressiva das contribuicGes
previdencidrias ndo culmina também na progressividade da contraprestacdo que devera ser

posterior e necessariamente adimplida pela Seguridade Social.

Nesse contexto, a Carta Magna, art. 195, § 59, estabelece que "nenhum beneficio
ou servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total". Se nenhum beneficio pode ser majorado sem a
correspondente fonte de custeio, contrario sensu, nenhum beneficio previdencidrio pode ser

extinto ou minorado sem a correspondente diminuicdo na contribuicdo previdenciaria vertida.

Caso o ordenamento constitucional permitisse a reducdo dos beneficios sociais, o
gue se admite apenas para argumentar, essa restricdio deveria ser acompanhada de
estreitamento proporcional no valor da contribuigdo. A EC n. 103/2013 impds medida
exatamente contraria: aumentou a contribuicdo previdenciaria dos segurados e ainda
possibilitou aumento da base de cdlculo do tributo e instituicdo de contribuicdes

extraordindrias. Houve, assim, um inconstitucional desequilibrio do sistema.

Afinal, a majoragao da contribui¢ao possui exatamente o mesmo efeito juridico do
corte de beneficios sem a respectiva reducdo no valor da contribuicdo. Sobre a questdo, o
Ministro CELSO DE MELLO, quando do julgamento da Medida Cautelar na ADI n. 2.010/DF,

destacou que:

Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou a majoracdo) da
contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater
contributivo, deve haver, necessariamente, correlacdo entre custo e
beneficio. A existéncia de estrita vinculacdo causal entre contribuicdo e
beneficio pde em evidéncia a correcao da formula segundo a qual ndo pode
haver contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem contribuicdo. (STF,
Pleno, ADI n. 2.010-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ 12.04.2002, grifos
aditados)

Cumpre ressaltar que as mudancas provocadas pela Emenda Constitucional em
face a nova redacdo dada ao artigo 149 da Constituicdo Federal, gerardao diminui¢do da renda
de servidores ativos e inativos, com aumento da contribuicdo previdenciaria, sem o

correspondente aumento no beneficio, situacdo ja vedada pelo Supremo Tribunal Federal.
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IV.e — DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO

O direito previdenciario é caracterizado como direito social, incluso no artigo 62 da
Constituicdo de 1988, dentro do capitulo “Dos Direitos Sociais” e inserido no titulo relativo aos
“Direitos e Garantias Fundamentais”. Quais seriam, entdo, os limites de uma Reforma da

Previdéncia diante do Principio da Vedac¢dao do Retrocesso?

No ambito da proibigdo do retrocesso, intimamente vinculada as nogdes de
seguranca juridica e protecdo de confianga, tanto maior deverd ser a garantia da seguranca
juridica individual, quanto mais merecedora de protecdo for a confianca depositada pelo

individuo no sistema vigente, protecao vinculada também ao fator tempo.

Em outras palavras, explica Ingo Sarlet que, quanto mais alguém estiver
contribuindo num determinado regime de aposentadoria, maior devera ser a sua seguranca
juridica, ja que mais merecedora de protec¢do a sua confianca, o que, por sua vez, devera ser
observado no dmbito das regras de transicdo a serem estabelecidas pelo legislador. Resulta
inadmissivel, neste sentido, alterar as regras vigentes, ainda que mediante a ressalva dos
direitos adquiridos, da mesma forma para quem estiver contribuindo — e, portanto, confiando
— ha dois, ha vinte anos ou mesmo ha trinta anos, pois é evidente que diversa a intensidade
da confianga depositada pelo cidaddo individualmente considerado (no sentido subjetivo)
bem como diferente o dever de respeito a esta confianca.’

Curioso observar que, no que concerne a jurisprudéncia, as poucas referéncias
existentes sobre o principio da vedacdo do retrocesso pelo Supremo Tribunal Federal
ocorreram justamente em temas de Seguridade Social (ADI n2 2.065-DF — que discutiu acerca
da extingdo do Conselho Nacional de Seguridade Social; ADI n? 3.105-DF — que discutiu a
instituicdo da contribuicdo previdencidria dos servidores publicos inativos e pensionistas; RE
n. 848.331 — em que o Principio da Vedacdo do Retrocesso foi um dos argumentos para
impedir que o estado de Pernambuco deixasse de implementar politicas publicas no ambito
do SUS; e no RE 581.353 — em que se obrigou o estado do Amazonas, com base no Principio
da Vedacdo do Retrocesso, a manter politica publica de atendimento de gestantes em

maternidades estaduais).

Portanto, por se tratar de um direito social fundamental contra as contingéncias
ocasionadas pelas situacGes de riscos sociais, entende-se que: enquanto ainda houver a
probabilidade da ocorréncia de um dano, cujo risco social ja seja protegido pela ordem
juridica, através de direitos sociais, ndo pode o legislador, mesmo sob o poder reformador da

Constituicdo, retirar do ordenamento ou restringir sua protecdo, sem alguma medida

9 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da pessoa humana,
direitos fundamentais e proibicao do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. REVISTA DE DIREITO
SOCIAL. Porto Alegre: Notadez, n. 4, 2004, p.46.
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compensatdria, enquanto o risco ainda existir, sob pena de violar o principio da vedacdo do

retrocesso. 10

Afinal, o nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais encontra-se
diretamente vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana, que assegura a cada
individuo um conjunto de presta¢cdes materiais indispensaveis para uma vida com dignidade.
Tal nogdo se associa ao principio da seguranca juridica e da protecao da confianca, no sentido
de que eventual intervengao restritiva no ambito de posi¢des juridicas sociais exige uma
ponderagdo entre o dano provocado pela lei restritiva a confianca individual e a importancia

do objetivo visado pelo legislador para o bem da coletividade.

N3o se quer dizer que o direito previdenciario deva ser estatico, sem acompanhar
as alteragdes da realidade brasileira, como o aumento da expectativa de vida, por exemplo.
Pelo contrario, deve ser um direito dinamico capaz de acompanhar os novos desafios

existentes, sempre buscando a protecdao em face do risco social.

Nesse sentido, provado que o risco da populacdo mudou, e que o patamar
protetivo ja merece outro regramento, deve-se ajustar os requisitos e critérios para um
sistema equilibrado. Porém, enquanto estatistica e atuarialmente houver o risco social, na
mesma dimensao ou pior do que no momento da criagao de determinado direito social, nao
se pode simplesmente restringir os direitos que lhe asseguram protecdo, sem nenhuma
medida compensatdria, mas apenas para se reduzir despesa ou aumentar arrecadacao, sob

pena de violagdao do Principio da Vedagao do Retrocesso.

Portanto, mister se faz a andlise prévia dos riscos atuais no Brasil antes de se
propor alteracbes nas regras previdencidrias. Afinal, como ja demonstrado, garantias
fundamentais da isonomia e equidade na forma de participacdo dos custeio estdo sendo
desrespeitados com a finalidade de aumento de arrecadacdo através de contribuicdes
progressivas e extraordinarias, sobrepondo o dever contributivo dos servidores a obrigacdo da

Unido de bem gerenciar e financiar o sistema previdenciario.

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido vem
sofrendo alteracOes substanciais desde sua criacdo até a ultima Reforma Previdenciaria
aprovada na EC n. 103/2019. Nessas alteragGes, houve uma opgdo estatal de mudanga do
modelo premial para o previdenciario, com sucessivos patamares contributivos e de beneficios
entre as geracOes de servidores ativos e inativos. Desta feita, ndo se pode atribuir aos
servidores publicos atuais o custo das transicées desses sucessivos modelos, sob pena de
violagdo ao principio da vedacdo ao retrocesso, pois se esta submetendo os servidores a um

custeio maior sem a devida contrapartida previdencidria, reduzindo literalmente o poder

107UBA, Thais M. Riedel de Resende. O Direito Previdenciario e o Principio da Veda¢do do Retrocesso. Sio Paulo:
LTr, 2013, p. 133.
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aquisitivo de milhares de familias, que pagardo mais e receberdo menos sem qualquer

justificativa atuarial quanto a sua condigao fatica de risco social.

Essas alteracbes promovidas pela EC n. 103/2019 acabam gerando um
descolamento do texto constitucional com a realidade do risco do brasileiro, podendo
provocar retrocessos em matéria de direito social, vedado pelo ordenamento juridico patrio.
Assim, a interpretacdo sistemadtica dos dispositivos constitucionais citados leva a uma Unica
conclusdo: a de que a cobertura da seguridade social ndo pode ser reduzida. O legislador
constituinte preocupou-se apenas com a manutenc¢do e/ou a expansdo da seguridade social,

sem cogitar no seu retrocesso, sequer sob o fundamento de escassez de recursos.

V — DOS PARECERES JURIDICOS E ATUARIAIS SOBRE O TEMA

Para contribuir como Amigo da Corte no debate de tdo relevante tema para os
servidores publicos, o FONACATE traz aos autos 3 (trés) importantes estudos, abrangendo

tanto aspectos juridicos quanto econdmicos e atuariais.

O primeiro, assinado pelo Professor Wagner Balera, uma das maiores autoridades
em Direito Previdenciario no pais, Titular da Faculdade de Direito, Livre Docente de Direito
Previdencidrio da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC-SP, em que ha a andlise
especifica da inconstitucionalidade da alteragao provocada pela Emenda Constitucional n.
103 de 2019 com a criacdo de aliquotas ordinarias progressivas e ainda de contribuicdo
extraordindria em caso de déficit atuarial do sistema previdencidrio dos servidores publicos,
com a conclusdo técnica de que houve extremo equivoco no tratamento dado pelo legislativo

as contribuicdes sociais como se impostos fossem.

Isto porque viola a diretriz constitucional da equidade no custeio a instituicdo de
escalonamento progressivo das contribui¢cdes dos trabalhadores/servidores. Ademais, ndo se
conforma com a disciplina orcamentdria constitucional da seguridade social a suposicdo de
déficit, pois dentro do sistema solidario da previdéncia cabe a Unido seu financiamento. Se e
somente se algum déficit for apurado no horizonte temporal de vinte anos, com metodologia
apropriada e com os pressupostos adotados pelo plano de custeio, contado o prazo da data
da promulgacdo da vigente lei orcamentaria, a responsabilidade pela respectiva cobertura serd
exclusivamente da Unido, nos termos do compromisso normativo assumido em consonancia
com o artigo 16, paragrafo Unico da Lei de Organizacdo e Custeio da Seguridade Social, sendo

vedada a cobranga de contribuigdo extraordindria dos servidores.

O segundo, assinado pelo Engenheiro Luiz Roberto Domingues, n3o trata
especificamente de aspectos juridicos, mas sim sobre andlise econdmica e atuarial do

Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido — RPPSU.
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Esse estudo assume grande relevancia, haja vista que os valores das aliquotas a
serem aplicadas sao determinadas pelo estudo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia,
fazendo com que a metodologia aplicada e as condicionantes/premissas atuariais escolhidas
estabelecam o comportamento de sustentabilidade do sistema, tanto financeiro como

atuarial.

Assim verifica-se de forma inconteste que os estudos de avaliagdao atuarial serao
a peca chave para a determinacdo e o estabelecimento dos parametros que deverao ser
utilizados para o Plano de Custeio: valor de aliquota progressiva — inicialmente majorada para
14% na EC n. 103/2019, podendo sofrer realinhamentos futuros e a introdu¢do da aliquota
extraordinaria, afetando de forma efetiva a capacidade de compra de ativos e mais ainda de

aposentados e pensionistas.

Nesse sentido, ganha relevo a auséncia da Unidade Gestora Unica, entidade que
deve existir, conforme artigo 40, §20, da Constituicdo Federal, em todos os regimes proprios
de previdéncia de servidores publicos e que ainda nao foi criada no ambito do Regime Préprio
da Unido Federal. A inexisténcia de tal unidade gestora traz severos prejuizos a transparéncia
das contas do regime préprio da Unido e impede que, por meio de uma composicdo paritaria
entre representantes do Governo, dos Servidores Ativos e Inativos, assegurada pelo art. 10 da
Constituicdo Federal, seja determinada a metodologia de apuracao da avaliacdo atuarial apta
para elaboragao do Plano de Custeio, a fim de se identificar a necessidade de determinada

aliquota ordinaria e/ou extraordindria e o prazo de duragéo.

Os projetos de Lei de Diretrizes Orcamentarias encaminhadas para o Congresso,
possuem, em anexo especifico, a avaliacdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
da Unido e o Relatério Resumido de execugdao Orcamentaria - RREO apresenta o

comportamento financeiro deste regime. E os numeros sdo dispares.

Extrai-se do PARECER ANEXO realizado pelo Engenheiro Luiz Roberto Pires
Domingues Junior, que os estudos atuariais apresentados pela UNIAO desde 2005 evidenciam
descontinuidade metodolégica e de estabelecimento de premissas, com gravissimos
problemas de assimetria de informagdo, corroborando com diversos achados feitos pelo
Tribunal de Contas da Unido, nos ultimos anos, afetos a processos referentes a analise dos

Regimes de Previdéncia Social administrados pela Unido.

Analise diagonal dos Estados Atuariais do RPPSU, feita por Luiz Domingues Jr,

aponta diversas inconsisténcias, as quais destacamos:

e Problemas de cadastro de servidores ativos, aposentados e pensionistas, com
falta e inconsisténcia dos dados apresentados pelos érgdos. A avaliacdo atuarial
depende do envio destas informacdes de 70 (setenta) érgdos diferentes, com

metodologia de coleta de dados diferenciada.
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e Tabuas atuariais descoladas da realidade do perfil demografico da populagao
de segurados do RPPSU — que indicagdes empiricas apontam para uma taxa de

sobrevivéncia diferente da populagdao média em geral — maior que a média.

e Taxa de desconto para determinar o montante financeiro das obrigaces
futuras, descolada das hipdteses atuariais reais efetivadas pelos Fundos de
Pensao — o que reduz o impacto das obrigagdes futuras.

e Dificuldade de apura¢dao das contribuicbes efetivamente vertidas para o

sistema.

e Definicdo da situagao juridica dos servidores publicos da drea de segurancga do
Distrito Federal, que exigiram recursos da ordem de 4,5 bilhdes do RPPSU em
2009, e que ndo ha nenhum ingresso de receita de suas contribuicbes para os
cofres do RPPSU, ficando com o Governo do Distrito Federal.

e Exclusao dos impactos financeiros das regras pretéritas de concessao de
beneficios previdencidrios do RPPSU: servidores que ndo contribuiam (antes de
1993) que representaram com a publicacdo da Lei n® 8.112/1990 um universo de
650 mil servidores que passaram ao RPPSU e que nunca contribuiram para este
sistema até esta data; e criacdo do Regime de Previdéncia Complementar, que
promovem impacto atuarial e sdo desprezados no montante de responsabilidade

do governo (patronal).

e Exclusao dos impactos financeiros da mudan¢a do teto contributivo dos
servidores publicos pés Regime de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico —ao se limitar o patamar protetivo dos servidores ingressos pds criacdo do
FUNPRESP/FUNPRESP-JUD, a Unido opta por reduzir a sua despesa futura com
beneficios previdenciarios ao patamar maximo do Regime Geral de Previdéncia
Social = RGPS (em 2019 no patamar de RS 5.839,45) mas, ao mesmo tempo, reduz,
jd a partir de 2013, sua arrecadacdo previdenciaria, ja que o atual patamar
contributivo desses novos servidores limita-se a esse mesmo teto do INSS,

insuficiente para garantir o pacto de geracées do modelo de reparticdo do RPPS.

¢ Incorporacao de externalidades ao calculo atuarial — na criacdo do Regime de
Previdéncia Complementar, com a implantagdo do FUNPRESP, a proje¢do de
impacto nas contas da previdéncia do servidor publico, teria um 6nus de cerca de
60 bilhdes. Valor este que deve ser de responsabilidade do Tesouro Nacional, pois
trata-se do 6nus de mudanca de sistema de Reparticdo Simples para o de
Capitalizacdo. E este valor foi integralmente incorporado na avaliacdo atuarial.
Com a criacdo da aliquota extraordinaria, este valor de transicdo de sistema, serd

TOTALMENTE custeado pelos proprios segurados.
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Assim a avaliacdo atuarial dos ultimos anos pelo Governo Federal apresenta
disfuncbes de um ano para o outro, apontando déficits atuariais constantes desde 2005, mas
com valores sem acuracia estatistica, e pior, sem aderéncia a realidade, considerando a

evolucdo do perfil demografico dos servidores, de um ano para o outro.

N3o obstante a caracterizacdo deste comportamento anormal que influenciard a
determinacdo das aliquotas de contribuicao previdenciaria dos servidores publicos — ativos,
aposentados e pensionistas em seu RPPSU, os dados apresentados ndo excluem dos calculos:
a) o custo decorrente do histérico do sistema de previdéncia no periodo ndo-contributivo; b)
o beneficio decorrente do rompimento do regime de particdo simples com a introducdo do
Regime de Previdéncia Complementar, em que o proprio Governo previa déficits da ordem de
60 bilhGes de reais, e que pelo novo ordenamento juridico introduzido pela Emenda
Constitucional n2 103/2019 somente podera ser custeado pelos servidores e aposentados

vinculados unicamente ao RPPSU.

Observe que a partir da introducao do Regime de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Civil da Unido o Regime Proprio passou a arrecadar menos recursos
provenientes da contribuicdo previdencidria limitada ao teto do Regime Geral de Previdéncia

Social, vislumbrando, no entanto, um equilibrio financeiro futuro representado pelo seguinte

grafico:
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Elaboragao: SE/88F.

Portanto, denota-se, sem maiores esforcos, que as projecOes realizadas e ja
apresentadas pelo Governo transportam para o RPPS um gasto que é de responsabilidade do
Tesouro, promovendo verdadeira confusdo de contas de modo a evidenciar um suposto déficit,

0 que ndo aconteceria na existéncia da Unidade Gestora.

O gréfico demonstra que a medida consistente na criacdo do Regime de

Previdéncia Complementar ja seria, por si s, suficiente para cobrir o suposto déficit da
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previdéncia dos servidores publicos federais, ndo havendo necessidade de criacdo de aliquotas
progressivas, aumento de aliquotas ou ainda criacdo de aliquotas extraordinarias, sob pena de

violagao do Equilibrio Financeiro e Atuarial.

Isso sem falar que embora o custeio do regime préprio de previdéncia social seja
SOLIDARIO, isto é, mediante contribuicio do ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, o art. 149 e seus paragrafos, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional 103/2019, imputa responsabilidade exclusiva para o custeio do déficit somente

aos servidores, isentando o Estado de tal Custeio.

Saliente-se ainda que a falta da Unidade Gestora Unica do RPPSU impede a Unido
de promover a compensacdo financeira previdenciadria entre os diversos regimes de
previdéncia social, o que consiste, em ultima analise, em rentncia de receitas liquidas e que
impactam negativamente a avalia¢ao atuarial do RPPSU.

O terceiro documento é o estudo feito pelo Professor Pedro Paulo Zahluth Bastos,
Professor Associado do Instituto de Economia e pesquisador do Cecon — UNICAMP, no qual
sdo demonstradas as inconsisténcias na justificativa oficial da EC n. 103/2019 para a reforma

do RPPS. Segundo o trabalho, a propalada economia defendida pelo governo é falaciosa.

Isso porque a Reforma Previdenciaria aprovada ndo se sustenta em uma avaliagao
gue demonstre o equilibrio fiscal do RPPS, tal como foi feito nas reformas de 2002 e 2012. Ou
seja, ndo foi demonstrado que as alteracdes de anos anteriores criaram desequilibrio atuarial
gue precisasse ser agora corrigido por meio de uma nova alteracao do sistema previdenciario.
Pelo contrdrio: “vdrios pareceres técnicos e simulacdes oficiais e académicas atestaram que as
reformas de 2003 e 2012 contribuiam para equilibrar o RPPS no médio prazo, ou seja, depois
da década de 2040,

Se as reformas de 2003 e 2012 ja asseguram o equilibrio de médio e longo prazo
do RPPS, a EC n. 103/2019 deveria garantir a reducdo do custo de transicdo para o Regime de
Previdéncia Complementar estabelecido em 2013, o que ndo acontecerd. Esse custo de
transicao decorre da reducdo da contribuicdo dos servidores para o RPPS, que sera limitada ao
teto do RGPS. A contribuigdo além do teto sera destinada a conta individual do servidor no

fundo de previdéncia complementar.

Essa perda de receita deverd ser custeada pelo governo, que terd de arcar com os
custos de aposentadorias e pensdes daqueles que ainda poderdo se aposentar com paridade
e integralidade (ingressos até dezembro de 2003) ou com a média das 80 % (oitenta por cento)

maiores remuneracdes que foram base de calculo para as contribui¢cdes reajustadas por

11 parecer Acerca das Inconsisténcias na Justificativa Oficial da Emenda Constitucional n. 103/2019 para a Reforma
do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Professor Pedro Paulo Zahluth Bastos — Professor Associado do
Instituto de Economia e pesquisador do Cecon — UNICAMP (em anexo — pagina 1).
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indices inflacionarios (ingressos de 2004 a fevereiro de 2013), sem que a “Geracdo Atual”

contribua com a mesma magnitude.

A previsdo é de que o RPPS apenas entre em equilibrio a partir de 2043, apds as
alteragdes implementadas em 2012, consoante explicitado em avaliagao da Instituigdo Fiscal

Independente, mencionada pelo Professor Pedro Paulo Zahluth Bastos:

Na avaliacdo da Instituicdo Fiscal Independente (Casalecchi et al., 2019, p.
21), “as novas aposentadorias no periodo 2019-2030 deverdo ser compostas
majoritariamente pela geracdo de servidores que ingressou no servico
publico até 2003, os quais devem preservar seus direitos a integralidade e
paridade... No periodo 2031-2042, o espaco deve ser ocupado
principalmente pela geracdo de servidores que ingressou entre 2003 e 2013,
e que pelas regras atuais se aposentara pela média dos 80% maiores saldrios,
com reajustes dos beneficios dados pela inflacdo... E somente a partir do ano
de 2043 que se projeta uma presenca mais significativa da geracdao de
servidores pods-2013, estimada em 51% das aposentadorias concedidas
neste ano.” A medida que as aposentadorias novas mudam de composic3o,
as aposentadorias antigas também vdo desaparecendo gradualmente do
sistema com o falecimento de aposentados e pensionistas.

Nesse interregno até 2043, no qual a EC n. 103/2019 deveria atuar para minorar
os custos fiscais, a alteracdo constitucional ird aumenta-los em razdo da postergacdo da
aposentadoria para a “Geracdo Atual”. Ao exigir maior tempo de contribuicdo e elevar a idade
minima para a aposentadoria, o Estado busca adiar os custos de sustentacdo dos aposentados

e prolongar os custos dos empregadores e empregados.

No caso do RPPS, é o Estado o empregador do servidor publico e que arcara tanto

com o pagamento dos saldrios quanto dos beneficios previdencidrios. Por essa razdo “a

postergacdo da aposentadoria ndo traz uma redu¢do global de despesas no setor publico”.

A postergagao das aposentadorias leva ao pagamento dos salarios por mais tempo,
cujo valor é superior ao das aposentadorias. Afinal, os salarios sdo submetidos a aumentos
reais progressivos, resultantes de promogGes ou reajustes, ao passo que as aposentadorias
sao calculadas pela média das remuneragdes base de contribuicdes, pelo teto do RGPS ou, em

menor escala, pela integralidade.

Nesse cenario, conclui o Professor Pedro Paulo Zahluth Bastos que a EC n.
103/2019 pode até gerar superavit ao longo prazo, mas o faz as custas de aumentar dispéndios

fiscais no curto prazo, justamente no periodo em que deveria ser feita uma correcao:

E claro que a reforma de 2019 gera ainda mais superdvit atuarial no longo
prazo do que aquele ja assegurado em 2012, ja que eleva aliquotas de
contribuicdo e reduz beneficios de modo desnecessario. No entanto, o faz as
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custas de aumentar os dispéndios fiscais a curto prazo associados ao
prolongamento do tempo de pagamento de salarios superiores a beneficios
previdencidrios. E fundamental enfatizar isto porque a justificativa para a
reforma ndo demonstra a necessidade de reformar a longo prazo o RPPS,
mas apenas apresenta, com cdlculos falaciosos, a suposta economia gerada
a curto prazo (até 2040) pela postergacdo das aposentadorias, sem
considerar o custo fiscal do prolongamento do pagamento de salarios no
mesmo periodo.

Se 0 RPPS ja era sustentavel desde a reforma de 2012, ndo ha justificativa para as
medidas adotadas pela EC n. 103/2019, que deterioram as contas publicas no curto prazo e

violam diversas garantias constitucionais, como demonstrado.

VI - DOS PEDIDOS

Em razdo do exposto, o FONACATE, postulante com representatividade adequada
para o tema tratado nos autos, com fulcro nos artigos 138 do CPC pugna pelo seguinte:

1) seja admitido seu ingresso como amicus curiae na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.258/DF;

2) considerados todos os elementos fatico-juridicos envolvidos, sejam julgados
procedentes os pedidos formulados na acdo do controle concentrado proposta pela AJUFE e
declarada a inconstitucionalidade do artigo 149, §§ 19, 19-B e 19-C, na redacdo dada pela EC
n. 103/2019 e do artigo 11, §19, incisos |, 11, IIl, IV, V, VI, VIl e VII; §22; §32 e §49, constante do

texto da prépria emenda constitucional.

Requer, outrossim, que das futuras publicagcdes constem os nomes dos advogados
Antdnio Torredo Braz Filho, OAB/DF 9.930, Ulisses Riedel de Resende, OAB/DF 968 e Thais
Riedel de Resende Zuba, OAB/DF 20.001.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 18 de dezembro de 2019.

Ulisses Riedel de Resende Antonio Torredo Braz Filho
OAB/DF 968 OAB/DF 9.930
Thais Riedel de Resende Zuba Ana Torredo Braz Lucas de Morais
OAB/DF 20.001 OAB/DF 24.133
Bruno Fischgold Larissa Benevides Gadelha Campos
OAB/DF 24.128 OAB/DF 29.268
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