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TERCEIRIZAGAO E BOM PARA
0 BC E PARA 0 BRASIL?
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STF autorizou, em outubro de
2018, a terceirizagdo para
atividade-fim em qualquer

esfera profissional, pacificando o
entendimento da Lei 13.429/17
sancionada em margo de 2017 pelo
presidente Michel Temer. Ficou definido
que a terceirizagdo nédo fara distingdo
aleatéria de atividade-fim e meio. A
terceirizagéo da atividade-fim relaciona-se
a todas as fungbes de uma organizacao,
por exemplo, um hospital pode contratar
um médico, terceirizado, para executar 0s
servicos meédicos diretamente ligados ao
propdsito do hospital.

Terceirizagao no servigo publico

As diferentes modalidades de
terceirizagdo implicam diretamente na
substituicdo do trabalho do servidor
publico, com sua redugdo quantitativa e,
mais grave, redefinindo seu papel e sua
importancia, com a tendéncia crescente de
desqualifica-lo para justificar a tese de que
ele ndo é mais necessario, que pode ser
descartado, superado, substituido,
coerentemente com o discurso da suposta
eficiéncia do setor privado, mais flexivel e
agil.

Propostas de reestruturagao do
Estado vém ocorrendo no plano mundial,
com duas dimensdes fundamentais: i) as
privatizacbes de empresas e servigos
publicos, pondo um fim gradativo ao
"Estado produtor"; e ii) a transformagéo
interna do Estado, via reformas, com o
objetivo de subordinar o Estado a légica do
mercado, reduzindo custos para torna-lo
eficiente e produtivo e flexibilizando-o pela
crescente adogdo de uma gestdo nos
moldes da empresa privada.

Tal transformagao esta calcada na
desvalorizagao/desprezo dos servidores
publicos, que se inicia pela reducdo de
salarios através da precarizagdo dos
servigos dada a falta crescente de meios e
de pessoal, fruto dos sucessivos
programas de "ajuste fiscal". Esse
processo contou com a inestimavel ajuda
da midia e suas campanhas contra 0s
servidores publicos, acusados de
privilegiados, descompromissados,
ineficientes, pouco produtivos, que
estariam sugando os recursos publicos
sem prestarem a populagédo o servigo
publico de qualidade; e de outro lado
enfatizando o insuportavel peso dos
impostos para os cidadaos.

Relagédo de Emprego Falseada?

Especialistas alertam que esse
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conceito 'irrestrito’ para a terceirizagao
deve ser adotado com cautela, quando se
trata de relagdo de subordinagdo entre
empregados e empregadores. No caso de
uma escola terceirizar a fungdo de um
professor, este perdera a relacdo de
subordinagao com adire¢ao?

Neste caso, e em outros, a
terceirizagdo estaria falseando uma
relacao direta de emprego. Adicione-se o
risco concreto de serem criados
trabalhadores ditos de segunda categoria,
0s quais estariam trabalhando em paralelo
aos demais trabalhadores,; todavia os
primeiros ndo teriam acesso aos direitos
pactuados em convengdo coletiva, nem
teriam amparo de uma legislagéo
especifica.

A forma intempestiva como essa
legislag&o tao relevante foi aprovada na
gestdo Temer impossibilitou qualquer
debate mais profundo, em beneficio da
regulagéo do processo de terceirizagdo no
Brasil. Em 2015, 0 mesmo tema tinha sido
melhor discutido no &mbito do PL n°
4.330/2004, o qual passou a incluir alguns
mecanismos de protecdo. Um destes,
ignorados na atual legislacéo, vedava a
empresa demitir o trabalhador CLT e
recontrata-lo como pessoa juridica ou por
conta propria para executar basicamente o
mesmo trabalho (vedagdo pelo prazo
minimo de umano).

Pejotizagao

Uma duvida relevante relaciona-
se a diferenciagdo entre funcionarios
terceirizados e aqueles que trabalham em
regime de pejotizagdo, ou seja como
pessoa juridica (PJ). Um empregado
contratado como PJ, apesar de pessoa
fisica, responde a empresa contratante
como pessoa juridica, ndo obstante seu
trabalho e vinculagao factual possam ser
configurados como de vinculo trabalhista
na forma da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), podendo ser citados os
quesitos regularidade, pessoalidade,
onerosidade e subordinagdo. Na prética, a
firma que o contratou isenta-se do
pagamento de encargos sociais,
beneficios e direitos trabalhistas, apenas
concedendo-lhe o pagamento, em nota
fiscal, como se o trabalhador equivalesse a
uma companhia. J& um funcionario
terceirizado é regido pela CLT e ¢
assegurado pela legislacao trabalhista.
Fica claro que a pejotizagédo pode burlar o
sistema de vinculos trabalhistas.
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Precarizagao

Especialistas apontam para uma
mudancga estrutural no mercado de
trabalho. Para o professor Ruy Braga, da
USP, havera expansdo do "trabalho
terceirizado que passara a ser maioria no
mercado. Isso com todos o0s
desdobramentos possiveis: menores
salarios, jornadas mais longas,
flexibilizacdo da jornada de trabalho,
intensificagéo da rotatividade."

Um estudo do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese) estimou uma
perda de quase 30% na média de
remuneracao entre assalariados diretos e
terceirizados (em desfavor dos segundos).

Informalizagao e Subutilizagao

Complementando os efeitos
referidos acima, a radicalizagéo da
terceirizag@o adotada no Brasil contribuira
para a ampliagao extraordinaria de formas
de emprego temporario, da subutilizagdo
(insuficiéncia de horas trabalhadas) e das
pessoas desalentadas, enfraquecendo o
conjunto de direitos estabelecidos pela
CLT. Isso ja vem ocorrendo no Pais,
conforme constata o IBGE nas figuras
abaixo, e a previsao € de que seus efeitos
devem se agravar, em prejuizo as
perspectivas de desenvolvimento do pais.

A OAB ja se manifestou contraria a
terceirizagdo, vez que configura préatica
que pode incorrer em graves prejuizos
sociais e em violagdes a Constituigdo
Federal, representando nitido retrocesso
do Estado democratico de direito sem
contrapartida social. De fato, o que se
"economiza" no pagamento direto aos
cidadédos terceirizados acaba sendo
apropriado majoritariamente pelos
intermediarios contratadores.

Apagao no servigo publico

O Sinal ja alertou para o fato de
que a brutal fila de espera do INSS pode
expressar um terrivel "apagéo" decorrente
da falta de servidores publicos. O mesmo
ocorre no crescimento da fila para o Bolsa-
Familia, e bem assim, "panes técnicas"
como a inusitada falha do IBGE no calculo
do PIB e a recente balburdia no Enem.
Seria um novo "modelo" de gestdo via
crise? Deixar o servigo publico deteriorar
até o ponto de 'estresse’ e dai "sacar da
cartola" solugbes emergenciais ou
"inovadoras" na forma de empregados
terceirizados ou militares aposentados?
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A grande preocupacao dos economistas  em relacao a subutilizagdo, que atinge 27,5 milhes Ce pessoas
A taxa estd no maior nivel da histéria.

Variacdo da taxa de subutilizacdo (em %):

Periodo de novembro a janeiro

243

239

*

Fante; IBGE

Conclusao

Trata-se de processos conexos: a
mesma dindmica que forca a precarizagao
do trabalho no setor privado atua no setor
publico o que pode ser testemunhado por
varios efeitos ja constatados, supra
referidos. Os ajustes comandados pelo
poder econdmico e embalados na forma
de politicas de governo tém seu apice na
PEC n°® 241 que congelou os gastos
sociais por vinte anos; essa inédita e
radical medida foi seguida de outras
motivadas pela destituicdo dos direitos
sociais e trabalhistas dos trabalhadores
dos setores publico e privado, podendo-se
destacar a Terceirizagdo em trato, a
Reforma Trabalhista, a perseguicdo aos
sindicatos, a Reforma da Previdéncia e a
provavel Reforma Administrativa.

No que tange ao nosso BCB, cabe
alertar o risco de ficarmos subordinados a
esta concepgao: uma instituicdo com
poucos servidores e muitos terceirizados é
mais barata (em tese) e mais flexivel
(posto que tem menores restricbes aos

cortes de custos); todavia uma das
decorréncias € que essa "flexibilidade"
pode se dar no sentido de ficar mais sujeita
(ou suscetivel) ao governo e ao mercado
(i.e., menos técnica e independente).

No que se refere especificamente
ao Servidor, também cabe o alerta de que
essa concepgao projetada de um Estado
tido como gerencial, esta ligada a
gradativa (e possivelmente rapida)
substituicdo da presenga do servidor
publico concursado por um leque de
relacdes de trabalho mais flexiveis, sob
formas de contratacdo pautadas pela
l6gica do setor privado. O ingresso da
l6gica empresarial privada no @mbito do
servico publico, sera indissoluvelmente
acompanhada do aumento de graus de
instabilidade e de rotatividade dos
colaboradores, maior temporariedade e ou
precariedade das formas de contratacao,
rebaixamento dos padrdes remuneratorios
e desrespeito (ou "flexibilizacdo") dos
direitos ora vigentes.

A experiéncia da terceirizagdo no
servigo publico, em suas varias

REDES SOCIAIS

modalidades: contratacdo de empresas,
de Organizagdes Sociais, OSCIPs ou de
parcerias publico-privadas, ndo confirma a
hipétese de eficiéncia; seus resultados
apontam para a criagéo de condi¢oes para
relagdes obscuras, mais distantes da
fiscalizagdo da coisa publica, marcadas
por maior vulnerabilidade e muitas vezes
cercadas de denuncias de corrupcao.

Aterceirizagao no servigo publico,
que se augura como uma grande
metamorfose para dar origem ao
denominado "estado gerencial" ou
"governo empresarial" pode se configurar
no principal instrumento de privatizagéo
interna do Estado, buscando eliminar
todos os tragos de um Estado social, coma
gradativa extingdo daqueles que sdo os
maiores responsaveis por tornar realidade
qualquer politica publica: os servidores
publicos, cujo contingente sera
transformado gradativamente em
contratos terceirizados de servigos.
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