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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

MPF MPT

Ministério Piblico Federal Ministério Pablico do Trabalho

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA __ VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

URGENTE (COVID-19)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e¢ o MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, peclos (as) Procuradores (as) da Republica e do
Trabalho subscritores(as), no uso de suas atribui¢oes legais e constitucionais, vém, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inciso II e III, todos da Constituicao Federal de
1988, no artigo 5° inciso I, alinea “h”, e inciso V, alineas “a” e “b”, e no artigo 6°,
inciso VII, alineas “a”, “b” e “d”, da Lei Complementar n° 75/93 e na Lei n°® 7.347/85,

ajuizar a presente
ACAO CIVIL PUBLICA!
com pedido de antecipagao de tutela

em face da UNTAO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob n° 02.961.362/0001-74, com sede em Brasilia, Distrito Federal,
podendo ser citada na sede da Advocacia-Geral da Unido nesta Capital, localizada no
Ed. Sede I, Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate,
Brasilia-DF, CEP 70.070-030, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

1 Diversos argumentos e excertos constantes da presente a¢io foram extraidos de outras acGes civis publicas
ajuizadas pelo Ministério Publico Federal e pelo Ministério Publico do Trabalho.
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I-DO OBJETO DA DEMANDA

A presente agao civil pablica busca obter provimento jurisdicional que
obrigue 2 UNIAO, no iambito da Administracio Publica Federal direta, autirquica e
fundacional, e enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), a, no prazo de 5
(cinco) dias, normatizar a obrigatoriedade de se implementar o regime de teletrabalho
para todo o pessoal civil (servidores, empregados, terceirizados e estagiarios, ainda que
temporarios) nas hipéteses em que, de fato, pode ser adotado sem prejuizo a realizagao
dos respectivos servigos ou atividades e aos imperativos de interesse publico, devendo,
o gestor, quando motivadamente nao adotar o trabalho remoto pelas referidas razoes,
se abster de determinar o trabalho presencial relativo a atividade ou a servico
considerado nio essencial por qualquer uma das normas aplicaveis (Lei n°
13.979/2020, Dectreto n° 10.282/2020 e respectivos normativos estaduais, distrital ou
municipais, quando existentes), tudo sob pena de multa cominatéria nao inferior a R$
100.000,00 (cem mil reais) por dia e sem prejuizo de responsabilidade pessoal em caso
de violagGes intencionais e injustificadas. Do mesmo modo, busca-se,
subsidiariamente, obrigar a Ré, no ambito da Administracio Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), a, no prazo de 5
(cinco) dias, normatizar a obrigatoriedade de se implementar o regime de teletrabalho
para todo o pessoal civil (servidores, empregados, terceirizados e estagiarios, ainda que
temporarios) nas hipoteses em que, de fato, pode ser adotado sem prejuizos a
realizacdo dos respectivos servigos ou atividades e aos imperativos de interesse publico
nas localidades onde esteja em vigor norma estadnal, distrital ou municipal (on haja determinagio
Judicial) de isolamento/ distanciamento sociar, devendo, o gestot, quando motivadamente nao
adotar o trabalho remoto pelas referidas razoes, se abster de determinar o trabalho
presencial relativo a atividade ou a servico considerado nio essencial por qualquer uma
das normas aplicaveis (Lei n® 13.979/2020, Decreto n® 10.282/2020 e respectivos
normativos estaduais, distrital ou municipais, quando existentes), tudo sob pena de
multa cominatéria nio inferior a R§ 100.000,00 (cem mil reais) por dia e sem prejuizo

de responsabilidade pessoal em caso de viola¢Oes intencionais e injustificadas.
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Por fim, a presente demanda visa obter provimento que obrigue a
UNIAO a adotar as providéncias necessarias para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
todos os orgaos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracio Publica
Federal — SIPEC, efetivamente apresentem e mantenham atualizados todos os dados
relativos ao levantamento de informacoes sobre o trabalho remoto e casos confirmados
da Covid-19 no ambito do Poder Executivo Federal Civil, solicitados por meio de
ferramenta online disponibilizada pela Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal

do Ministério da Economia, conferindo ampla divulgacao aos referidos dados.

IT - DOS ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

IL.I — Da decisdao proferida no Recurso Extraordinario n° 1.101.937

Em 16 de abril de 2020, o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, por
ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.101.937 — no qual restou
reconhecida a repercussao geral do debate relativo a constitucionalidade do art. 16 da
Lei n° 7.347/1985 — determinou a suspensao nacional de todos os processos em
andamento em que se discuta a abrangéncia do limite territorial para eficicia das

decisoes proferidas em acao civil publica, tratado no artigo 16 da Lei da Agao Civil

Publica (Lei 7.347/1985). “In verbis” (cf. doc. anexo):

“Trata-se de Recurso Extraordindrio no qual reconbecida a repercussao geral do
debate relativo a ‘constitucionalidade do art. 16 da 1ei 7.347/ 1985, segundo o qual
a sentenca na acdo civil prblica fard coisa julgada erga ommnes, nos limites da
competéncia territorial do drgao prolator’ (D]e de 27/2/2020, Tema 1075).

Com base no art. 1.035, § 5°, do Codigo de Processo Civil,
DECRETO a SUSPENSAO do processamento de todas as
demandas pendentes que tratem da questio em tramitacio no
territorio nacional — inclusive a agdo coletiva subjacente a estes
autos, em que proferida a decisdo interlocutoria impugnada por
este recurso extraordindrio.

Oficie-se ao Conselho Nacional de Justica e aos Presidentes de todos os Tribunais do
pais, com cdpia deste despacho e da manifestagio do Relator, acolhida por
unaninzidade.

A comunicacao aos juizos de 1° gran e ds turmas recursais de juizados deverd ser
feita  pelo Tribunal de 2 instancia com os quais mantenham vinculagao
administrativa.

Publigue-se.

Brasilia, 16 de abril de 2020.” [g.n.]
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Posteriormente, em apreciagio a embargos de declaragdo interpostos,

deliberou nos seguintes termos (cf. doc. anexo):

.

Quanto aos embargos declaratirios, a decisao embargada ndo apresenta nenhum dos
vicios passiveis de corregio por meio de embargos de declaracao, a saber, omissao,
contradicao, obscuridade on erro material.

A respeito dos pontos agitados pelo embargante, convém esclarecer: serdo suspensos os
processos nos_quais_esteja pendente de deliberacdo a aplicacio do
art. 16 da Lei 7.347/1985.

A diretriz vale para processos em qualquer gran de jurisdicao; seja qual for a fase em
que estejam (conhecimento, cumprimento de sentenga, on execugao); independentemente
da matéria em discussao, individuais ou coletivos.

Agora, uma observagao se faz necessdria: os processos em que tal questdao ndo tenba
sido invocada, on sobre a qual jd exista decisao preclusa, evidentemente nao devem ser
paralisados.

Reitere-se: a ordem de suspensio também alcanca processos em fase de cumprimento
de sentenca, on de execugdo, além de agoes rescisorias — DESDE QUE, NESSES
ESPECIFICOS PROCEDIMENTOS, TENHA SIDO SUSCITADA A
APLICACAO DO ART. 16 DA LEI 7.347/1985, E QUE ESTA
QUESTAO  AINDA NAO  ESTEJA  DEFINITIVAMENTE
RESOLIIDA.

Finalmente, ¢ permitido aos drgaos julgadores decidir a incidéncia do art. 16 da Lei
7.347/1985, desde gque a fundamentacio seja alheia aos argumentos colocados em
J0go neste leading case. Exemplificativamente: a alegacao ¢ intempestiva, ou preclusa.
Excetnadas estas motivagies, absolutamente estranhas ao que se discute neste RE
com repercussao geral, cabe enfatizar, pela siltima veg: nao deve prosseguir qualguer
processo em que tenha sido aventada a aplicabilidade, ou nao, do art. 16 da 1.ei
7.347/ 1985, se tal ponto estiver na expectativa de solugio definitiva.

Por todo o exposts, ACOLHO OS EMBARGOS DE DECI.ARACAO,
SEM EFEITOS INFRINGENTES, APENAS PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS.

Indefiro a Peticio 26.049/2020. Prejudicada a Petigao 24.802/ 2020.

Publigue-se.

ENCAMINHEM-SE OS5 AUTOS A PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA, PARA QUE OFERECA PARECER A RESPEITO DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

Brasilia, 30 de abril de 2020.”

Ocorre que a presente a¢do nao pretende discutir os limites da
competéncia territorial desse Juizo e, por via de consequéncia, dos efeitos da coisa
julgada de qualquer decisio que venha a ser proferida. Dito de outro modo, a decisao
sobre a constitucionalidade ou nao do art. 16 da Lei n°® 7.347/1985 ¢ irrelevante para o

desfecho desta demanda.
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E indiscutivel que o Juizo da Secio Judiciaria do Distrito Federal, em
ordinario, detém competéncia — inclusive territorial — para apreciar a regularidade ou
nao do exercicio das atribuicoes normativas infralegais de 6rgaos de um Ministério e,
portanto, de deliberar a respeito de eventuais desconformidades de tal exercicio e da

norma editada com o ordenamento juridico.

Do mesmo modo, nos termos do Decreto n°® 9.745, de 8 de abril de
2019, também nao se discutem as competéncias, inclusive normativa, da Unidao — em
especial, por meio do seu Ministério da Economia® — para tratar de questdo objeto dos
presentes autos, tendo, inclusive, a referida Pasta, editado instru¢Ses normativas que,
conforme se pretende demonstrar, revelam-se insuficientes para proteger a vida ¢ a
saude do pessoal civil no ambito da Administragao Publica Federal direta, autarquica e

fundacional.

Isso posto, e considerando que os 6rgaos da Unido — em especial, o
Ministério da Economia —, em ordinario, se encontram sediados no Distrito Federal,
onde exercem as suas atividades e de onde dimanam as suas normas; que o exercicio da
atribuicao normativa acerca da questdo ora posta necessariamente, por uniformizar o

tratamento a ser dado a respeito do assunto, produz efeitos por todo o servigo publico

2 “Art. 1° O Ministério da Economia, orgio da administracio piblica federal direta, tem como drea
de competéncia os seguintes assuntos: (..) XVIII - coordenagio e gestio dos sistemas de
planejamento e orcamento federal, de pessoal civil, de organizacio e modernizagio administrativa,
de administragdo de recursos da informacido e informatica e de servigos gerais; XIX - formulacio de
diretrizes, coordenagdo e definicdo de critérios de governanca corporativa das empresas estatais federais; (...) XXXII - politica e
diretrizes para a modernizagao das relagoes do  trabalbo; XXXIII - fiscalizacao do trabalbo, inclusive do trabalho portudrio, e
aplicacio das sangoes previstas em normas legais on coletivas; (...) XXXVI - seguranga e saide no trabalho;
NXXXVTI - regnlagio profissional (...) Art. 138. A Secretaria de Gestio e Desempenho de Pessoal compete:
I - formular politicas e diretrizes para o aperfeicoamento continno dos processos de gestao de pessoas no dmbito da administracao
priblica federal, nos aspectos relativos a: a) planegjamento e dimensionamento da forca de trabalbo, em articulagio com a
Secretaria Especial de Modernizacio do Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica; (...) ) desenvolvimento
profissional; ) gestdo operacional de desempenho profissional e agoes de incentivos com pactuagio de resultados para a
administragio priblica federal direta, antdrquica e fundacional; g) atengio a saside ¢ a seguranga do trabalbo; (...) i) relagoes de
trabalho no servio priblico; I - atuar como orgdo central do Sipec e de seus subsistemas e promover o
atendimento e a integragio de suas unidades; III - exercer a competéncia normativa e orientadora
em matéria de pessoal civil no dmbito da administragio publica federal direta, autirquica e
fundacional; (...) VII - acompanbar a evolucio quantitativa e qualitativa da forca de trabalho, da remuneracao e das
despesas de pessoal dos drgdos e das entidades integrantes da administragio piiblica federal direta, autdrquica e fundacional;
(...) IX - gerenciar, consolidar e publicar informagdes relativas a gestao de pessoas no dmbito do Sipec; X - promover a
interlocngdo aberta e produtiva quanto ds relagoes de trabalbo na administragio piblica federal direta, antdrquica e fundacional;
X1 - coordenar a interlocugio com entidades representativas dos servidores priblicos e, quando necessdrio, articular-se com os
drgdos pertinentes, sobre temas relativos ds relagoes de trabalbo, por meio de procedimentos de negociacio de termos e condigies de
trabalho; XII - coordenar a elaboragio de estudos relacionados com gestao de pessoas; XIII - coordenar as agoes destinadas ao
atendimento aos drgdos e ds entidades do Sipec relacionadas com a prestagio de informagies sobre o funcionamento e a
operacionalizacdo dos sistemas informatizados sob gestio da Secretaria; (...) XVII - sistematizar e divulgar aos drgaos e ds
entidades integrantes do Sipec as orientagies e os pronunciamentos referentes a legislacio aplicada a gestao de pessoas no dmbito
das competéncias da Secretaria; (...) XIX - propor, coordenar e apoiar a implementacio de planos, programas, projetos e agoes

estratégicas de inovagdes, modernizacio e aperfeicoamento de gestao de pessoas e do conbecimento” [g.n].
5
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federal; e que as circunstancias relativas a tais efeitos nao podem ser confundidas com
as relacionadas aos limites da coisa julgada de uma decisao a ser proferida sobre a
regularidade do referido exercicio e das normas editadas, nao se vislumbram o6bices na
decisao proferida por ocasiao do julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.101.937

quanto ao tramite e a decisao a ser proferida nos termos requeridos na presente agao.

Pensar de modo contrario implicaria no esvaziamento da propria
competéncia da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal para a apreciagao de pedidos
relacionados a obrigacoes de fazer de autoridades federais sediadas em Brasilia/DF
quanto as suas obriga¢Oes nacionais ou relacionadas a entes federativos diversos ou a
pessoas, naturais e juridicas, residentes em outros locais do pafs, o que nio guarda

razoabilidade e consonancia com o ordenamento juridico patrio.

IL.IT — Da Agao Civel Originaria n° 3.364 no Supremo Tribunal Federal

Em 23/03/2020, o Distrito Federal protocolou, junto ao Supremo
Tribunal Federal, pedido de “tutela cautelar em carater incidente”, autuado como agao
civel originaria, nos seguintes termos: “Por tudo quanto vem de ser exposto, tendo por
demonstrada hipotese de grave e atual perigo social ¢ dano iminente a toda a populacio de Brasilia, e
considerando ainda a relevincia e gravidade dos motivos que informam a razao de pedir, vem o
Distrito Federal requerer, com a urgéncia devida: (i) o deferimento da tutela cantelar, inandita altera
pars, a fim de que se determine a Unidao Federal que assegure que as medidas referentes ao teletrabalho
(previstas, v.g., na Resolucao/ CNJ n’ 313/2020 ¢ no Decreto distrital 40.546/2020) sejam
adotadas em relacio a totalidade dos servidores piblicos federais e dos empregados da administragio
priblica direta, indireta, autirquica, fundacional, empresas piblicas e sociedades de economia mista
(incluindo-se o Banco do Brasil S| A e a Caixa Econdmica Federal) lotados no dmbito do Distrito
Federal, excluindo-se os servigos priblicos essenciais e aqueles diretamente envolvidos no enfrentamento
da pandemia; e i) ao final, pede a ratificacio da tutela antecedente, inserindo-se os servidores e
empregados federais dentre os destinatdrios das medidas de emergéncia apontadas enquanto perdurar o
estado de calamidade piblica e tramitar a acdo civel origindria a que esta medida cantelar

preparatiria se refere” (cf. doc. anexo).

Em decisio publicada em 25/03/2020, a Exma. Ministra Carmen Lucia

indeferiu a tutela provisoria de urgéncia. “In verbis” (cf. doc. anexo):
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“Relatdrio
1. 8ob o titulo de ‘tutela cantelar em cardter antecedente’ foi apresentado o expediente
autnado neste Supremo Tribunal como agao Supremo Tribunal Federal como agio
civel origindria pelo Distrito Federal, em 23.3.2020, com o objetivo de compelir o
Poder Executivo federal a adotar medidas de teletrabalbo em relacao aos servidores
priblicos federais e dos empregados da Administracao Piiblica direta, indireta,
autdrquica, fundacional, empresas priblicas e sociedades de economia mista da Unido,
lotados no Distrito Federal, ressalvados os servios priblicos essenciais e aqueles com
atribuigao direta dos servicos de enfrentamento da pandemia de coronavirus (Covid-
19), nos moldes do Decreto distrital n. 40.546/2020 e da Resolugio n. 313/2020),
do Conselho Nacional de Justica.
O caso
2. O Distrito Federal relata ser de ‘conbecimento piiblico que o mundo inteiro esti
vivenciando um inédito e inesperado estado de perplexidade em funcao da pandemia
do cientificamente denominado coronavirus (SARS-Cov-2/ Covid-19), que assusta a
todos e impoe a tomada de medidas graves e urgentes por parte dos dirigentes politicos
ao redor do planeta’ (fl. 1, e-doc. 1).
Noticia ter sido reconhecido pelo Presidente da Repriblica estado de calamidade
priblica pelo Decreto 1 egislativo n. 6 de 20.3.2020 ‘com o fito de dispensar os
gestores  priblicos  das  limitacoes legais que lhe sdo impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Orgamentirias para o ano de
20201 (fl. 2, e-doc. 1).
Informa que, ‘no dambito local, o Sr. Governador do Distrito Federal editon, nos
dltimos dias, uma série de normas regulamentares, dentre as quais se destaca o
Decreto n® 40.546, datado do diltimo dia 20 de marco, impondo o teletrabalho,
indistintamente, ‘em cardter excepcional e provisorio, para os orgdos da administracao
piiblica direta, indireta, antarquica e fundacional do Distrito Federal, a partir de 23
de marco de 2020, como medida necessdria a continunidade do funcionamento da
administragao piblica’ (fl. 2, e-doc. 1).
Explica terem sido excluidas das atividades submetidas ao teletrabalbo aguelas
referentes ds atividades administrativas essenciais, como dreas de satide, seguranga,
vigilancia sanitdria, comunicacdo e assisténcia social, entre outras previstas no §2° do
art. 1° do Decreto n. 40.546/2020.
Observa estar esse comando ‘em perfeita sintonia com a Portaria 356, de 11 de
margo de 2020, editada pelo Sr. Ministro de Estado da Saiide, que regulamenta e
operacionaliza as medidas para enfrentamento da emergéncia de saside piblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID 19) previstas na Lei
Jederal n’ 13.979/2020” (fl. 3, e-doc. 1).
Acrescenta ter o Conselho Nacional de Justica editado a Resolugio n. 313/2020,
‘bela qual determinon a suspensdo das atividades presenciais e dos prazos processuais
ent curso até o dia 30 de abril e sugeriu o teletrabalbo para todos nesse periodo’ (fl. 3,
e-doc. 1).
Pondera que ‘o objetivo visado pelas antoridades do Distrito Federal e pela ciipula do
Poder Judicidrio sofrerd enorme prejuizo quanto ao resultado perseguido caso a ré nao
venha de tmpor idénticas medidas aos servidores e empregados pitblicos que atuam no
ambito dos orgaos federais instalados no territorio do Distrito Federal’ (fl. 4, e-doc.
7).
Esclarece inexistir, ‘no ambito federal, o comando de teletrabalho nos mesmos nioldes
7

VWQO M WYJ MNQBZHS

1824358&ca=

id

http: //www. prt 10. npt . np. br/ servi cos/ aut ent i ci dade- de- document os?vi ew=aut enti ci dades CODI GO :

Document o assi nado el etroni canente por multiplos signatarios em 15/05/2020, as 16h01mi n40s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunmento original:



MPF S OMPT

Ministério Piblico Fedoral

ditados pela Resolucao/ CNJ n’ 313/2020 ¢ do Decreto distrital 40.546/2020’
(. 4, e-doc. 1).

Anota que a Constituigio da Repriblica, em sen art. 196, prevé ser a satide ‘direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visenr a reducdo do risco de doenga e de outros agravos’ (fl. 4, edoc. 1).

Observa ter sido declarada Emergéncia em Saiide Priblica de Importincia Nacional
(ESPIN) pelo Ministério da Saside (Portaria n® 188 de 3.2.2020) ¢ ‘estado de
pandenmia de COVID-19° pela Organizacao Mundial de Saside — OMS em
11.03.2020 (fl. 5, e-doc. 1).

Consigna, ainda, gue a Lei Federal n. 13.979, de 6.2.2020, dispie, ignalmente, em
sen art. 3° sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saiide piiblica
decorrente da reconbecida pandemia ¢ a Medida Proviséria n. 962, de 20.3.2020,
incluin os §§ 8° ¢ 9° ao art. 3° para estabelecer que as medidas previstas deverdo
preservar o exercicio e o funcionamento de servigos piblicos e atividades essenciais.
Ressalta ‘que a pandemia somente seri eficazmente enfrentada com a decretagao de
isolamento total’ e salienta ‘afiguralr|-se relevantissima, a pronta intervencdo dessa
egrégia Suprema Corte para o fito de assegurar a extensio aos orgdos integrantes da
Unido - sistema de teletrabalho aos servidores e empregados da administragao priblica
direta, indireta, autdrquica, fundacional, empresas priblicas e sociedades de econonzia
mista (incluindo-se o Banco do Brasil S| A e a Caixa Econdmica Federal) gnando
possivel, ¢ quando ndo o for, dispensando-se a presenca no servico - das medidas
previstas no Decreto distrital n’ 40.546, de 20 de margo de 2020° (1. 6, e-doc. 1).
Enfatiza nao ter o Poder Executivo federal expedido ‘decreto impondo as mesmas
medidas definitivas no dambito dos drgios federais, instalados no seio do Distrito
Federal, o que sem, diivida, compromete os esforcos adotados pelos drgaos do Poder
Executivo local’ (fl. 7, e-doc. 1).

Requer medida liminar ‘a fim de que se determine a Unido Federal gue assegure que
as medidas referentes ao teletrabalho (previstas, vg., na Resolugio/ CN] n’
313/2020 ¢ no Decreto distrital 40.546/2020) sejam adotadas em relacio a
totalidade dos servidores pitblicos federais e dos empregados da administracao piblica
direta, indireta, antirquica, fundacional, empresas piblicas e sociedades de economia
mista (incluindo-se o Banco do Brasil S| A e a Caixa Econdmica Federal) lotados
no dambito do Distrito Federal, excluindo-se os servicos priblicos essenciais e aqueles
diretamente envolvidos no enfrentamento da pandemia” (fl. 9, e-doc. 1).

No mérito, pede ‘a ratificacio da tutela antecedente, inserindo-se os servidores e
empregados federais dentre os destinatarios das medidas de emergéncia apontadas
enguanto perdurar o estado de calamidade priblica e tramitar a agio civel origindria a
que esta medida cautelar preparatiria se refere’ (fl. 9, e-doc. 1).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

3. A sitnagao fatica e juridica exposta na inicial desta acao ¢ singular. Tem-se o ente
federado distrital a atuar proativamente para retardar o avango da propagacao do
virus cansador da doenca Covid-19 ¢ minimizar os inevitaveis impactos sociais e de
satide priblica que repercutirao em fungio dessas medidas e, de ontro lade, a Unido,
que, na providéncia adotada judicialmente, afirma-se estar a retardar a adocao de
medidas mais severas no mesmo Sentido, embora tenham elas sido acolhidas por
muitos Paises no combate a esta terrivel doenca que assola a humanidade.

O tempo na adogio das providéncias estatais parece ser determinante para fager face

a demanda de combate aquele mal, sendo que o dimensionamento da velocidade
8
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administrativa haverd de se compatibilizar com a rapidez da propagacio da doenca
para se cumprir o objetivo de diminuir os letais efeitos da moléstia.
A adocao das providéncias estatais deve-se dar por aces coordenadas e planejadas
pelos entes e drgdos estatais, fundadas em informagies e dados cientificos comprovados
¢ postos a disposicao dos agentes pitblicos competentes, o que ndo serd possivel ser
implementado se as instancias administrativas, ao invés de se harmonigarens,
buscarem competir quanto as medidas a serem levadas a efeito.
4. A pretensio juridica deduzida na presente acao busca que se imponba,
Judicialmente, a Unido submissao (pela determinacio de providéncias quanto a seus
servidores ¢ empregados a ela vinculados e lotados em drgaos priblicos no Distrito
Federal) a modelo de trabalho nio presencial, o teletrabalho, seguindo diretrizes
tragadas por drgao administrativo do Poder Judicidrio federal e também a disciplina
normativa externada em Decreto emanado do Chefe do Poder Excecutivo distrital.
O Distrito Federal pede que este Supremo Tribunal submeta a Uniao a um decreto
do Governador ¢ a uma Resolucao de um drgao do Poder [udicidrio, qual seja, o
Conselho Nacional de Justica.
5. A tutela buscada ¢ juridicamente inusitada, constitucionalmente contriria aos
comandos normativos e subverte os termos em que assentado o modelo federativo
adotado no Brasil.
Essa pretensio esbarra em insuperdveis obices extraidos diretamente da Constituicao
da Repiiblica.
6. O principio da independéncia e harmonia entre os Poderes da Repiiblica,
estampado no art. 2° da Constituicao da Repiiblica, ndo permite que ato normativo
secunddrio emanado de drgdao administrativo do Poder Judicidgrio federal — como ¢ o
Conselho Nacional de Justica - discipline a forma ou a jornada de trabalho de
servidores e empregados vinculados ao Poder Executivo da Unido.
A organizacao politica-administrativa da federagao brasileira ¢ a racionalidade do
sistema de distribuicao de competéncia disciplinado na Constituigio da Repriblica
determina dotar-se cada qual dos entes federados de antonomia (art. 18 da
Constituicao do Brasil) para cuidar do regime de trabalbo de seus servidores, cada um
atuando nos limites de sua jurisdigao.
O dramitico cendrio social e sanitirio experimentado agora nao se compadece com o
desmando juridico, nem abre ensanchas a uma subversao na aplicagao das normas
constitucionass.
O que se objetiva na medida ajuizada é que o Decreto distrital n. 40.546/2020
seja de aplicacao imediata e obrigatdria a todos os servidores de ontro ente federado, a
Unido, relativamente dqueles vinculados a esta entidade e que exercam suas fungoes
no espago do Distrito Federal.
6. E expresso e taxativo o art. 39 da Constituigio da Repriblica ao estabelecer que
A Uniao, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirao, no ambito de
sua competéncia, regime juridico sinico e planos de carreira para os servidores da
administragao priblica direta, das antarquias e das fundagoes priblicas’ (grifos nossos).
O inc. XVII do art. 21 da Constituigio da Repriblica atribui a Unido a
competéncia e, por isso mesmo o dever-poder de ‘planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades priblicas’, como a que assola a populacao brasileira
nesse momento de crise.
Frustrar ou embaracar essa competéncia pode trazger prejuizo ainda maior a
sociedade, desarticulando  agoes de combate a enfermidade e desestabilizado a
9
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confianga que a populacao precisa ter no direito vigente, a ser interpretado e aplicado
considerando-se o quadro critico experimentado. Os administradores piiblicos tém de
atuar no exercicio de suas atribuicoes priblicas especificas sem se valer e instrumentos
tlegitimos on desviados da finalidade de realizacao do interesse piiblico, menos ainda
fazer gestos nitidamente incompativeis com o sistema juridico.

Note-se que, pela Portaria do Ministro de Estado da Justica n. 125, de 2020,
Juntada a inicial, sao estabelecidas medidas para o exercicio das atividades dos
servidores daquele drgao, dentre as quais o trabalbo remoto. Tanto demonstra que o
Poder Executivo federal esta implementando a medida reclamada nesta acdo, de
acordo com as caracteristicas de suas atividades e nos limites dos recursos fisicos e
tecnoldgicos  disponiveis. Esse exemplo reforca a caréncia de razoabilidade da
pretendida imposicao de aplicagao imediata e indistinta das regras estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica e das tragadas no Decreto distrital n. 40.546 a
servidores de outro ente e drgao federado, objetivo que, ainda que pudesse ser atendido
pela via aproveitada — e ndo pode -, conduziria a influenciar o planejamento e a
adogdo das medidas de contengao e enfrentamento da doenga pelo Governo Federal.

7. A pretensao exposta na agao ndo tem fundamento juridico quanto a forma, a
pretensao exposta, d finalidade buscada.

O que nela parece, melancolicamente, demonstrado ¢ a incapacidade de se dar
cumprimento a harmonia que a federacao impoe aos governantes dos diferentes entes
estatais e a desisténcia dos administradores piblicos de dar cobro a suas obrigagies de
se articularem em atuacdo apartidiria, racional e legitima na busca efetiva, eficaz e
séria do interesse piblico especifico, tao maltratado no caso brasileiro, especialmente
em momento de tamanha gravidade como a provacao que submete agora todo o povo.
7. Pelo exposto, ausentes os requisitos da medida requerida, indefiro a tutela
provisoria de urgéncia por auséncia dos requisitos legais para dar seguimento regular
ao processo (art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal)”.

Da leitura do relatério e da decisao acima transcritos, verifica-se que,
embora a referida a¢do também trate da necessidade de implementacao do regime de
teletrabalho no ambito do Poder Executivo Federal, nio ha que se falar em
litispendéncia com a presente demanda. Do mesmo modo, impende reconhecer que o

ajuizamento daquela nao obsta o tramite e o julgamento desta. Sendo vejamos:

Inicialmente, cumpre pontuar que, embora a decisdo se reporte a
competéncia da Unido prevista no art. 21, XVIII, da Constituicao Federal (‘planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades priblicas”) para promover agOes de
combate a enfermidade, imperioso registrar que o Supremo Tribunal Federal, em
data posteriot, por ocasido do julgamento da medida cautelar em Ac¢io Direta de
Inconstitucionalidade n © 641, interposta pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT
com a finalidade de ver declarada a incompatibilidade parcial, com a Constitui¢ao

Federal, da Medida Proviséria n® 926/2020, relativamente as alteracdes promovidas no

10

VWQO M WYJ MNQBZHS

1824358&ca=

id=

http: //www. prt 10. npt . np. br/ servi cos/ aut ent i ci dade- de- document os?vi ew=aut enti ci dades CODI GO :

Document o assi nado el etroni canente por multiplos signatarios em 15/05/2020, as 16h01mi n40s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunmento original:



MPF

Ministério Piblico Fedoral

artigo 3°, caput, incisos 1, II e VI, e paragrafos 8°, 9°, 10 e 11, da Lei n® 13.979/2020,
assentou que suas disposi¢des nao tem o condio de afastar a competéncia
concorrente e a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios em questdes relacionadas a Saude. Vale
dizer, reconheceu, abstratamente, a validade das medidas restritivas de
distanciamento/isolamento social, adotadas pelos entes federativos, no Ambito

de seus respectivos territorios.

Quanto as demandas em si, mister destacar que nao ha coincidéncia
entre as partes, visto que, enquanto na Agao Civel Originaria n® 3.364 litigam o
Distrito Federal e a Unido, na presente demanda — A¢ao Civil Publica — litigam, em face

desta ultima, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho.

Além disso, resta patente que as causas de pedir ndo guardam
semelhanga. A uma, porque a acdo civel originaria, ajuizada antes da ocorréncia de
diversos fatos tratados na causa de pedir da presente agio e sem qualquer abordagem
acerca de diversos fundamentos ora submetidos a apreciagao judicial, busca arrimo, em
sua pretensao, fundamentalmente, no Decreto distrital n® 40.546, de 20 de marco de
2020, e na Resolucao/CN]J n° 313/2020, normativos sequer mencionados na presente
acao.

Do mesmo modo, os pedidos, embora relacionados ao teletrabalho,
também ndo coincidem. Enquanto a pretensao deduzida em juizo pelo Distrito
Federal esta relacionada a que a Unido assegure “gue as medidas referentes ao teletrabalho
(previstas, v.g., na Resolucao/ CNJ n’ 313/2020 ¢ no Decreto distrital 40.546/2020) sejam
adotadas em relagao a totalidade dos servidores priblicos federais e dos empregados da administracao
piiblica direta, indireta, autdirquica, fundacional, empresas priblicas e sociedades de economia mista
(incluindo-se 0 Banco do Brasil S/ A ¢ a Caixa Econdmica Federal) lotados no ambito do
Distrito Federal excluindo-se os servigos publicos essenciais e aqueles
diretamente envolvidos no enfrentamento da pandemia”, a presente acdo visa
obter um provimento que faca com que a Unido altere o estado atual de protecdo
deficiente de diretos fundamentais do pessoal civil da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, uniformizando, por meio de suas normas, um

tratamento minimamente adequado em face da pandemia causada pelo coronavirus.
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Nio se trata de submeter o regime de pessoal da Unido a competéncia
normativa de outro ente federativo, mas de obter um provimento jurisdicional que,
arrimado em outros fundamentos faticos e juridicos, obrigue aquela a exercer
adequadamente sua competéncia normativa de modo a nao deixar ensanchas para
gestoes que exponham a risco o seu pessoal e que representem patente conflito com as

estratégias e medidas de combate a pandemia.

IIT - DOS FATOS

II1.I - Das apuragdes pelo MPT-PRT 10* Regiao

Em face das informacées constantes do PP n° 000686.2020.10.000/6°,
do IC n° 000742.2020.10.000/0* ¢ do IC n° 000767.2020.10.000/6-10°, dentre outros
procedimentos, foram expedidas notificagdes, para manifestacao, e recomendagdes ao
Ministério da Saude, ao Ministério da Educacio e ao Ministério da Economia,
respectivamente, com itens de preven¢ao e organizagao do trabalho, para assegurarem
trabalho remoto como medida primordial, além de higidez do ambiente, redugao de

risco e medidas profilaticas.

Em resposta datada de 24 de marco de 2020, o Ministério da Saude,
nos autos do PP n° 000686.2020.10.000/6, informou que foram editadas as Instru¢des
Normativas n° 19 e 21, que estabelecem as medidas de prote¢ao para enfrentamento
das situagdes de emergéncia de saude, e que a Instru¢io Normativa n® 19, de 12 de
marco de 2020, estabelece que “aberd aos dirigentes de gestao de pessoas dos drgaos e entidades

integrantes do SIPEC assegurar a preservagdo e funcionamento dos servigos considerados essenciais ou

3 Inicialmente autuado como noticia de fato no ambito do Ministério Publico do Trabalho por conta de
representacdo formulada em face do Ministério da Sadde, relatando a falta de medidas de prote¢do a saude e
prevencdo de contigio do COVID-19, especialmente em relagdo ao trabalho presencial de trabalhadores
enquadrados nos grupos de tisco e com sintomas de gripe, sem qualquer uso de mascara e alcool gel.
4 Inicialmente autuado como noticia de fato no ambito do MPT por conta de representagio formulada em
face do Ministério da Educacdo, relatando a auséncia de medidas por parte da Pasta para prevenir a
disseminagao do COVID-19, sobretudo em relagdo aos trabalhadores terceirizados. Relatou-se também que
os profissionais exercentes dos cargos de apoio juridico e revisores de texto, assim como os demais
servidores publicos, poderiam estar realizando teletrabalho, haja vista o uso do Sistema Eletronico de
Informacao — SEIL
5 Inicialmente autuado como noticia de fato no ambito do MPT por conta de representacio formulada em
face do Ministério da Economia, relatando a falta de medidas quanto a implementacio de teletrabalho no
o6rgio, a fim de prevenir a dispersio do COVID-19.
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estratégicos” (art. 7°), prevendo a possibilidade de trabalho remoto apenas aqueles que

retornarem de viagens internacionais (art. 4°).

Por sua vez, aduziu que a Instru¢ao Normativa n® 21, de 16 de marco de
2020, alterou a IN 19 para possibilitar o trabalho remoto aos servidores que fazem
parte de grupos de risco, e aqueles responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas
com suspeita ou confirmacao de Covid-19, desde que haja coabitagao (art. 4°-B), com
exce¢ao dos servidores que trabalham nas areas de “seguranga, saside on de outras atividades

consideradas essenciais pelo drgao ou entidade” (art. 4°-B § 4°).

Informou, ainda, que sua Divisao de Fiscalizacao de Contratos com Mao
de Obra Exclusiva expediu o Oficio n® 46/20, pelo qual notificou as empresas
prestadoras de servicos no Distrito Federal quanto as medidas a serem adotadas, além
de ter encaminhado as referidas empresas a NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Afirmou, ainda, que expediu oficios
(Oficio Circular n® 32/SE/MS e Oficio Circular 3/2020/SAA/SE/MS), ambos com
orientagoes e cuidados basicos estabelecidos internamente, com diretrizes de higiene e
protecao e saude dos trabalhadores. Os documentos foram apresentados e neles
verificam-se orientacdes no sentido de que os servidores ou colaboradores que
tivessem retornado de viagem internacional deveriam ficar afastados do trabalho por 7
(sete) dias; que aqueles com doencgas cronicas pré-existentes, ou cujos familiares que
habitam a mesma residéncia tivessem doengas cronicas, gestantes e lactantes, ou com
idade superior a 60 anos, ou responsaveis por criancas sem idade suficiente para ficar
sozinhas em casa, poderiam, excepcionalmente e mediante autorizagao da chefia
imediata, exercer suas atividades de maneira remota. Foi comunicado também que, em
relagio aos estagiarios, terceirizados, bolsistas, consultores e demais vinculos, as
empresas contratadas foram orientadas a afastar os trabalhadores enquadrados nos

grupos de riscos, dentre outras recomendacoes.

o

O Ministério da Educagdo, por sua vez, no IC n
000742.2020.10.000/10, mediante Oficio n® 192/2020/DP1/GAB/SE/SE-MEC, de
17 de abril de 2020, reportando-se a Portaria n® 534, de 23 de marco de 2020, afirmou,
entre outras coisas que: “INesse instrumento restou explicitado que a atuagio presencial de servicos

terceirizados deveria ficar limitada a atender atividades consideradas essenciais pelos titulares das

13

VWQO M WYJ MNQBZHS

1824358&ca=

id=

http: //www. prt 10. npt . np. br/ servi cos/ aut ent i ci dade- de- document os?vi ew=aut enti ci dades CODI GO :

Document o assi nado el etroni canente por multiplos signatarios em 15/05/2020, as 16h01mi n40s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunmento original:



MPF

Ministério Piblico Fedoral

unidades do Ministério da Educacdo, em patamar minimo para a manutencio das atividades, a
exenmplo de seguranca patrimonial e sanitiria, dentre outras consideradas essenciats, conforme
disposicoes formalizadas pelo Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020. 4. Determinon ainda a
citada portaria que deveriam ser afastados, imediatamente, nos moldes previstos neste instrumento, os
prestadores de servigos terceirizados que se enquadrassem nas caracteristicas: i) sessenta anos on mais;
1) imunodeficientes on com doengas preexistentes cronicas on graves; i) responsdveis pelo cuidado de
uma ou mais pessoas com suspeita on confirmagdo de diagndstico de infeccao pelo Novo Coronavirus,
desde que haja coabitacio e iv) gravidas e/ ou lactantes. 5. Deveriam ainda os titulares das unidades
do Ministério da Educacao avaliar a pertinéncia e, com base na singularidade de cada atividade
prestada, solicitar a suspensdo dos servicos prestados pelas empresas terceirizadas ou redugir o

guantitativo de servico e/ ou prestadores de servigo, até que a situagio se regularize (...)".

Por seu turno, o Ministério da Economia, no IC n°
000767.2020.10.000/6-1, através do Oficio SEI n° 81835/2020/ME, indicou Notas
Informativas e documentos aptos ao esclarecimento dos fatos, dentre eles as Instrucoes

Normativas n° 19 e 21, acima mencionadas.

Segundo os dados contidos na Nota Informativa SEI n°
7574/2020/ME, foram adotadas medidas necessirias a mitigacio dos riscos de
transmissio do coronavirus entre seus servidores, empregados, colaboradores,

terceirizados e visitantes. Expediu-se o Oficio Circular n® 825/2020/ME, de 13 de

marco de 2020, prevendo as seguintes orientagoes:

““ Os servidores, empregados e estagidrios que retornem de viagem internacional ficam
afastados administrativamente por 7 (sete) dias, a contar do regresso ao Pais. A
pessoa afastada deve comunicar imediatamente tal circunstancia a chefia imediata e
enviar a respectiva comprovagio da viagem. A documentagao formal deverd serd
remetida, conforme o caso, a unidade de Gestio de Pessoas (UPAG) para as devidas
providéncias.

- Os servidores, empregados e estagidrios com doencas cronicas, ou cujos familiares que
habitam na mesma residéncia tenbham doengas cronicas, gestantes e lactantes, on com
idade superior a 60 anos, podem, excepcionalmente e mediante antorizacao da chefia
imediata, ser dispensados do controle de ponto e trabalbar de maneira remota pelo
periodo citado no item 3 (30 dias), desde que nao haja prejuizos ds atividades
desenvolvidas no setor, resguardando o quantitativo minimo de servidores para
garantir a manutengao do atendimento presencial e a preservacao do funcionamento
dos servigos - Oficio Circular 825 (7008397) SEI 19962.100067/2020-55 ] pg.
1 - considerados essenciais ou estratégicos.

- Nos termos do artigo 6° da IN n° 19, de 12 de marco de 2020, nao serd exigido o
comparecimento fisico para entrega de atestado de afastamento daqueles que forem
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diagnosticados como caso suspeito on confirmado de COVID-19 e receberem atestado
médico externo. Nesses casos, a unidade de gestao de pessoas (UPAG) deverd receber
os atestados no formato digital por meio de canal de comunicacao a ser informado,
assegurando o direito ao sigilo das informagoes pessoais.

- Considerando a edicao do Decreto Distrital n® 40.509, de 11 de marco de 2020,
os servidores, empregados e estagidrios que sejam responsdveis por criancas que nio
possuem idade suficiente para ficar sozinhas em casa ou que ndo tenham a
possibilidade de deixcd-las em outro ambiente de seguranca ou aos cuidados de um
terceiro podem, excepcionalmente e mediante antorizacao da chefia imediata, ser
dispensados do controle de ponto e trabalhar de maneira remota enquanto durar a
suspensao das atividades educacionais nas redes de ensino piblica e privada. Essa
medida prevista poderd ser adotada nas demais unidades do Ministério caso os
governos locais adotem medidas semelhantes”.

No mais, vindo a tratar acerca dos servicos de mao de obra terceirizado,

essa Nota Informativa cita o Oficio Circular SEI n°® N° 844/2020/ME, com as

seguintes orientagoes:

“F. Referente aos servicos de terceirizacdo de mao de obra:

3.1. As empresas de prestagao de servico de mao de obra terceirizada deverao ser
notificadas exclusivamente pelo gestor do contrato acerca da necessidade de adotar
todas as medidas necessarias para o cumprimento das regras estabelecidas no Oficio
Circular SEI n’ 825/2020/ME, e, especialmente guanto aos seus empregados,
verificar os casos que se enguadram nas sitnagdes descritas nos quatro primeiros
pardgrafos das orientacies gerais do citado documento.

3.1.1. Quando constatada a necessidade de afastamento do empregado gue presta
servigo junto ao Ministério da Economia pelos motivos indicados na Oficio Circular,
o Gestor do contrato deve ser imediatamente informado pela empresa contratada
acerca da situagio e do prazo do afastamento, sempre observando a necessidade de
garantir o nimero minimo de postos para garantir a preservagao do funcionanmento
dos servicos”.

Ainda, referida Nota Informativa destaca o OFICIO CIRCULAR SEI

n° 995/2020/ME, que reitera as recomendag¢oes ja contidas nos documentos antetiores

e, em adendo, esclarece sobre a mao de obra terceirizada em relacao aos afastamentos e

alteracOes de local e jornada para prestacao dos servicos em razdao da pandemia do

COVID-19:

Atividades essenciais |...)

2. A atnagao presencial dos terceirizados deve ser restrita ao atendimento das
atividades essenciais, assim consideradas: limpeza, seguranca, brigada e copeiragen
(especificamente quanto aos servicos internos das copas, afetos a higienizagao dos
utensilios).

Mesmo nas atividades consideradas essenciats, tendo em vista a redugio do fluxo de
pessoas nos prédios do Ministério da Economia, provocada pelos afastamentos dos
servidores, empregados e terceirizados em situagdo de risco e pelas medidas preventivas
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que jd vinham sendo adotadas, nos termos da Portaria 962020, os responsaveis
pelos prédios deverdo verificar a necessidade da manutencdo de todos os terceirizados
nos postos de brigada, seguranca, copeiragem e limpeza, comunicando ao gestor do
contrato a quantidade de postos que poderdo ser suspensos.

A partir da informagao da administragao predial, o gestor do contrato informari a
empresa sobre o niimero de postos a serem suspensos, cabendo a empresa pmw'dmmzr
imediatamente o afastamento do seu empregado.

(-..) Grupos de risco (...)

Por oportuno, as empresas que ainda nao afastaram a totalidade dos seus empregados
que se enguadram no grupo de risco para o COVID-19, deverdo ser imediatamente
notificadas para fazé-lo no menor tempo possivel e, dependendo das sitnacies
verificadas no caso concreto (como a resisténcia da empresa em atender a orientacdo da
administragdo), deve ser estabelecido prazo para o cumprimento da orientagdo, sob
pena de iniciar-se procedimento para eventual aplicagio de penalidade.

Nesses casos, o prazo estabelecido deverd considerar as condigoes do caso concreto,
como o niimero de empregados a serem afastados.

Sendo certo que a atnagao presencial dos terceirizados estard restrita ao atendimento
das atividades essenciais, ou sua atwagdo se dard em orgdo cuja atividade ¢ essencial,
nos termos do art. 3° § 1° do Decreto n. 10.282, de 20 de marco de 2020,
especialmente quanto aos incisos 111, XXI, XXII, XXX, XXXI, XXXI],
XXXIII, deve ser verificada caso a caso se hd imperiosa necessidade de substituicao

da for¢a de trabalho ou se podem ser adotadas as medidas previstas no pardgrafo 7°
da orientacao da SEGES. (...)".

Nos autos do IC n° 000710.2020.10.000/5-06°, o Ministério da
Economia por meio do Oficio SEI n° 86016/2020/ME, de 3 de abril de 2020, alegou
que “no dmbito da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho a demanda foi encaminbada a
Subsecretaria de Inspecao do Trabalho (unidade responsavel pela gestao da fiscalizagao do trabalbo,
inclusive quanto as questoes inerentes a saside e seguranca laboral), que a repasson a Segio de Inspecao
do Trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho do DF (unidade responsdvel pela execugio de
agoes de fiscalizagao do trabalho)”. Asseverou que, realizada inspecao por uma equipe de
Auditores Fiscais do Trabalho, nao foram constatados indicios de nao observancia das

recomendacdes para prevencao da COVID-19 por parte do empregador.

J4 nos autos do IC 000867.2020.10.000/47, o Ministério da Justiga por
meio do Oficio n°® 254/2020/CGDS/SAA/SE/M], informou que notificou as

6 Inicialmente autuado como noticia de fato no ambito do MPT por conta de tepresentacio formulada em
face de empresa prestadora de servigos que atua no Ministério da Economia, relatando auséncia de medidas
contra a disseminagdo do Coronavirus, especificamente na Central de Atendimento da Secretaria do
Trabalho, onde funcionarios que tiveram contato com pessoas infectadas pelo novo virus teriam continuado
exercendo suas atividades de forma presencial juntamente com os demais trabalhadores.
7 Inicialmente autuado como noticia de fato no dmbito do MPT por conta de tepresentacio formulada em
face do Ministério da Justica, dado o relato de que os trabalhadores terceirizados estariam laborando
normalmente nas dependéncias do 6rgio, sem qualquer medida de protecdo contra o Coronavirus ou
condicOes sanitarias.
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empresas contratadas, solicitando a realizacdo de campanhas internas de
conscientizagio dos riscos e das medidas de prevengdo para enfrentamento do novo
virus, bem como o levantamento dos trabalhadores enquadrados no grupo de risco
para avaliacao da necessidade de suspensao ou substituicao temporaria na prestacao de
servicos. Comunicou que, posteriormente, determinou a dispensa da prestacio de
servicos nas dependéncias do 6rgao de todos os prestadores enquadrados nos grupos

de risco.

Asseverou, ainda, que independentemente do objeto do contrato, todos
os terceirizados enquadrados no grupo de risco foram dispensados a frequentar as de-
pendéncias do Ministério da Justica e Segurancga Publica, para fins de exercer suas ativi-
dades. Apos a dispensa do grupo de risco, a Coordenagao-Geral, em consonancia com
a recomendac¢io da Secretatia de Gestao - SEGES/ME, publicada em 21 de marco de
2020, em relagdo as providéncias referente aos terceirizados na Administracao Puablica e
demais normativos pertinentes ao assunto, solicitou autorizacio a Secretaria-Executiva
para adocdo de trabalho remoto para os demais terceirizados, que prontamente foi au-
torizado pelo Despacho n® 1480/2020/SE/M], ressalvadas as atividades essenciais de-

tinidas pela Coordenacao-Geral.

ITL.II — Das apuragées pelo MPF

No bojo da NF n° 1.16.000.000777/2020-19%, apds verificada a
competéncia do Ministério da Economia para editar normas e orientacbes sobre o
pessoal civil no ambito da Administracio Publica Federal direta, autirquica e
fundacional, expediu-se oficio para tal Pasta, solicitando informagbes sobre as
estratégias adotadas para a contengdo da COVID-19 entre servidores e empregados
publicos federais com deficiéncia.

Em resposta, o Ministério da Economia, por meio do Oficio SEI n°
84625/2020/ME, datado de 2 de abril de 2020, informou o seguinte:

"2. Sobre o assunto, esclarea-se que dentre as atribuicoes desta Secretaria de Gestio
¢ Desempenho de Pessoal — SGP, esta a de exercer a competéncia normativa e
orientadora em matéria de pessoal civil no dmbito da administragio priblica federal

8 Inicialmente autuada em face de representacdo que, para além de situacio individual, reportou que o
governo federal nio estaria considerando as pessoas com deficiéncia nas medidas tomadas para contencdo da
disseminacao da Covid-19, principalmente dos servidores e empregados publicos.
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direta, antirquica e fundacional, integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracao Priblica Federal — SIPEC, nos termos do art. 138, inc. 111, do
Apnexo I ao Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, alterado pelo Decreto n’
10.072, de 18 de outubro de 2020.

3. Nesse sentido, foram editados, até o momento, os seguintes atos estabelecendo
orientagoes aos drgaos e entidades do SIPEC, quanto as medidas de protecio para
enfrentamento da emergéncia de saiide priblica de importincia internacional decorrente
do coronavirus (COVID-19), em consondncia com as medidas de prevencao
estabelecidas pelo Ministério da Saiide:

Instrugiao Normativa n°19, de 12 de margo de 2020;

Instru¢ido Normativa n° 20, de 13 de margo de 20020;

Instru¢iao Normativa n°21, de 16 de marco de 2020; e

Instru¢ido Normativa n° 27, de 25 de marg¢o de 2020.

4. Referidos atos abordam, em resumo, os seguintes aspectos a serem observados pelas
antoridades mdximas e dirigentes de gestao de pessoas do SIPEC no periodo em
questao:

7 - viagens internacionais e domésticas;

11 - eventos e reunioesy

71 - entrega de atestados por meio digital;

1v - hipoteses de trabalho remoto:

a) com sessenta anos ou mais;

b) com imunodeficiéncias ou com doengas preexistentes créonicas
ou graves, relacionadas em ato do Ministério Saude; e

c) responsiveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com
suspeita ou confirmagido de diagndstico de infec¢io por COVID-
19, desde que haja coabitagao; e

d) as servidoras e empregadas publicas gestantes ou lactantes;

v - medidas gerais de prevencio, cautela e redugio da
transmissibilidade:

I — adogio de regime de jornada em:

a) turnos alternados;

b) trabalho remoto, que abranja a totalidade ou percentual das
atividades desenvolvidas pelos servidores ou empregados piiblicos
do orgido ou entidade;

II — melbor distribuicdo da forca de trabalho presencial no espago fisico, com o
objetivo de evitar a concentracio e a proximidade de pessoas no ambiente de trabalhoy
e

T — flexcibilizacdo dos hordrios de inicio e término da jornada de trabalbo, inclusive
dos intervalos intrajornada, mantida a carga semanal prevista em lei para cada
caso.

vi - servidor ou empregado piiblico com filho em idade escolar;

vii - aplicagao, no que couber, ao contratado temporario e ao estagidrio; e

vili - preservagao dos servicos essenciais e estratégicos.

5. Foram ainda editados os seguintes atos:

1 - Instrug¢ao Normativa n° 22, de 17 de marg¢o de 2020; relacionada ao
processo de recadastramento de aposentados, pensionistas e anistiados politicos civis,
suspendendo por 120 (cento e vinte) dias, a exigéncia de recadastramento anual de

aposentados, pensionistas e anistiados politicos civis de que trata a Portaria n° 363,
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de 28 de novembro de 2016 ¢ a Orientagao Normativa n’ 1, de 2 de Janeiro de
2017, sem prejuizo a percepeao de proventos ou pensoes pelos beneficidrios.

11 - Instru¢ido Normativa n° 28, de 25 de margo de 2020, relativa a
antorigacdo para o servigo extraordindrio, a concessao do anxilio-transporte, do
adicional noturno e dos adicionais ocupacionais aos servidores e empregados priblicos
que executam suas atividades remotamente on que estejam  afastados de  suas
atividades presenciais, nos termos da Instrugao Normativa n° 19, de 12 de marco de
2020, e ddi outras providéncias.

6. Ressalte-se ainda que foi transmitido o Oficio-Circular SEI n°
971/2020/ME, de 19 de margco de 2020, aos Dirigentes de Gestido
de Pessoas do SIPEC, solicitando levantamento semanal de
quantitativo de servidores nio presentes fisicamente em local de
trabalho, seja por estarem em trabalho remoto, os servidores
efetivamente contaminados, os que estio em Iisolamento por
suspeita ou quaisquer outros tipos de medidas de precaugio para
o enfrentamento do coranavirus (COVID-19), de maneira que se
possa acompanhar a eventual progressio de servidores e
empregados publicos afetados pelo coronavirus (COVID-19),
servindo de base para

novas tomadas de decisoes.

7. Ademais, esta SGP disponibilizou FAQ com perguntas e
respostas sobre o coronavirus (COVID-19) aos orgios e entidades
do SIPEC, disponivel em
https://www.servidor.gov.br/servicos/faq/corona-virus-covid-19-
medidasde-prevencao-cautela-ereducao-de-transmissibilidade.,,
de maneira a auxiliar as dreas de Gestio de Pessoas neste
momento.

8. Como se vé, é de fundamental importincia que as autoridades
mdximas e os dirigentes das dreas de gestio de Pessoas do SIPEC
atuem em conjunto e estejam continuamente engajados na
promogio e protegio contra os efeitos nocivos advindos dos riscos
ocupacionais aos seus servidores e empregados publicos na
presente situagao.

9. A identificagdao dos riscos serve de base para decisoes a serem
tomadas no que diz respeito as agoes de prevengio e controle, de
eliminacao ou redugio dos riscos identificados, na busca de
estratégias que possam melhorar as condigées e os processos de
trabalho, cabendo aos Jrgios e entidades do SIPEC avaliarem
suas situagées e adotarem as medidas cabiveis para o
enfrentamento do coronavirus (COVID-19), na forma até o
momento orientada por esta SGF, devendo, contudo, assegurarem
a preservagdo e funcionamento das atividades administrativas e
dos servigos considerados essenciais ou estratégicos, a fim de
garantir a continuidade da prestagdo do servigo publico.

10. Do exposto, entende-se que o servidor ou empregado com
deficiéncia esti também amparado pelas medidas ora em
referéncia.

()" [z n]
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Posteriormente, expediu-se novo oficio a referida Secretaria solicitando,
em complemento ao referido expediente: a) informacdOes atualizadas a respeito de
medidas adicionais que tinham sido adotadas para a protecao dos servidores e
empregados publicos federais a partir do levantamento semanal de informagoes junto
aos Dirigentes de Gestao de Pessoas do SIPEC, reportado no referido oficio; b) que
esclarecesse se todos os servidores e empregados publicos federais que exercem
atividades e prestam servicos que podem ser realizados de forma remota estariam em
teletrabalho, notadamente no que tange aqueles que exercem atividades e prestam
servicos niao definidos como essenciais pelo Decreto n® 10.282, de 20 de mar¢o de
2020. Em caso negativo, qual a justificativa para a nao implementacao de tal medida
diante do atual contexto de pandemia do Coronavirus, das informag¢des constantes dos
boletins epidemiolégicos do Ministério da Sadde e das medidas restritivas impostas
pelos governadores e prefeitos das respectivas localidades onde os servigos e atividades
sao prestados; c¢) qual o quantitativo (ou percentual) de servidores e empregados
publicos federais que, nos dias atuais, estariam, presencialmente, realizando atividades e
prestando servigos publicos nao definidos como essenciais pelo Decreto n® 10.282, de
20 de marco de 2020.

Em 15/04/2020, em resposta, o Coordenador de Desburocratizagio,
Desestatizagdo, Desinvestimento, Gestao e Governo Digital do Ministério da

Economia encaminhou a Nota Técnica SEI n°® 13839/2020/ME, aduzindo que:
“(' : .) " _rn

4. No gue diz respeito ao item "a", além das iniciativas informadas por meio do
citado Oficio SEI n° 84625/2020/ ME, relacionem-se as mais seguintes:
Disponibilizacao de formuldrio web para coleta ripida de dados sobre a situagio nos
drgdos da Administracao:

- bttb:/ / gestao.planejamento.gov.br/ covidl 9/,

Elaboragao de comunicados e materiais de apoio para o registro de dados sobre o
coronavirus (COVID-19) além da realizacao de uma transmissiao online para
oferecer mais orientagoes e interagir com 0s 0rgaos e entidades:

- httb:/ / gestao.planejamento.gov.br/ covidl9 [ webinar;

Realizacao de ajustes necessarios e o desenvolvimento de novas funcionalidades no
Sistema Estruturante de Gestao de Pessoas, que facilitaram a continnidade das
atividades nos orgaos e entidades ¢ que também possibilitaram a implementacao de
iniciativas que estao contribuindo no combate ao coronavirus (COVID-19):

- Acesso excterno aos sistemas de gestao de pessoas;

- Migragao de servicos para o meio digital (Ex: reestabelecimento do pagamentos de
inativos e pensionistas); e

- Funcionalidades de lancamento de dados em lote;
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Consolidagiao de dados para geragio de informagoes que estao subsidiando a gestao de
pessoas e servindo de insumo ao processo de transparéncia.

- Estudos de impacto econdmico em medidas para economia de recursos, que
possibiliten o remanejamento as agies de combate ao coronavirus (COVID-19); e

- bttps:/ [ www.gov.br/ economia/ pt-br/ assuntos/ noticias/ 2020/ abril/ pesquisa-
revela-queparcela-de-servidores-publicos-federais-esta-em-trabalho-remoto;
Lancamento de campanha publicitiria denominada Hcontecomigo Hsuavigeacurva,
disponivel em https:/ | www.servidor.gov.br/ assuntos/ contecomigo, na qual contén
orientagoes sobre prevencao, trabalho remoto e presencial, dicas para manter a saside e
ctidados com o5 mais vulnerdveis, disponivel para todos os mais de 600.000
(seiscentos mil) servidores ativos do SIPEC;

Realizacao de 2 (duas) reunides extraordindrias e 1 (uma) ordindgria no forum de
gestao de pessoas denominado CC-SIPEC, liderado por esta SGP, que convocon
representantes dos diversos orgaos e entidades que compoem o SIPEC para tratar das
medidas de enfrentamento ao coronavirus (COVID-19), respectivamente nos dias
12, 17 ¢ 26 de marco de 2020, conforme anexos 7487770, 7487802 ¢ 7487818
Expedicao dos Comunicados n’s 562084 ¢ 562114, de 13 ¢ 27 de maro,
respectivamente, por meio do Sistema Integrado de Administracao de Recursos
Humanos — SLAPE, conforme anexos 7488023 ¢ 7488074,

Edicao da Instrucao Normativa n°® 29, de 1° de abril de 2020, gue alteron a
Instrugao  Normativa — n° 22, de 17 de  marco de  2020:
bttp:/ [ www.in.gov.br/ en/ web/ dou/ -/ instrucaonormativa-n-29-de-1-de-abril-de-
2020-251067802;

A Comissao Especial dos Exc-Territorios Federais de Rondonia, Amapa e Roraima
— CEEXT, unidade vinculada a esta SGP, expedin comunicado de suspensao de
recebimento de notificacies e demais documentagoes, durante o periodo de 2 de marco a
30 de abril do corrente ano, bem como sobre a suspensao temporiria das reunioes
mensais e trimestrais de prestacao de contas 2020, incentivando wuso do Protocolo
Eletronico ou Peticionamento Eletronico, para a formalizacio de solicitacies e
respostas as demandas daguela CEEXT, replicando tal uso para as unidades que
estao localizadas nos Estados de Rondinia, do Amapa ¢ de Roraima, consoante se
Ve nos  seguintes links:  hittp:/ | www.planejamento.gov.br/ assuntos/ comissao-ex:-
territorios | noticias/ aviso-ceexct-2013-27-de-marco-de-2020 e
hitp:/ | www.planejamento.oon.br/ assuntos/ comissao-exc-territorios/ noticias/ 1a-
prestacao-de-contas-2020.

5. Ressalte-se que desde o inicio dessa situagao excepcional, os servidores vem
recebendo mensagens sobre a importincia de adotarem cuidados visando a prevengao,
cantela e redugdo da transmissibilidade do coronavirus (COVID-19).

6. No que se refere ao item "b"), esse tipo de informagio somente
seria possivel de coletar através de consultas junto a cada orgio ou
entidade, a depender ainda da situagio vivenciada no momento e
do estigio de maturidade de cada organizagio, por isso, de
maneira a nio sobrecarregar os orgios/entidades neste momento
dificil e garantir a viabilidade de uma coleta célere de dados sobre
a atual situagdo de emergéncia, que fossem capazes de subsidiar
minimamente as decisoes e agoes Imediatas necessirias ao
enfrentamento, o formuldrio semanal de que trata o Oficio-

Circular n° 971/2020, se propds a identificar valores totais sobre o
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numero agregado de servidores em trabalho remoto, detalhando
por orgio/entidade; e por cada hipotese de 'afastamento"
previsto na Instru¢io Normativa n° 19, de 2020.

7. Ademais, relembre-se a competéncia orientadora e normativa
desta SGPB nos termos do art. 138, inc. 111, do Anexo I ao Decreto
n° 9.745, de 8 de abril de 2019, alterado pelo Decreto n° 10.072, de
18 de outubro de 2020. Nesse sentido, a identificacio dos riscos
serve de base para decisoes a serem tomadas no que diz respeito
as agoes de prevengio e controle, de eliminagcio ou redugio dos
riscos identificados, na busca de estratégias que possam melhorar
as condigbes e os processos de trabalho, cabendo aos orgios e
entidades do SIPEC avaliarem suas situagbes e adotarem as
medidas cabiveis para o enfrentamento do coronavirus (COVID-
19), em conformidade com as orientagoes que vem sendo
expedidas por esta SGP.

8. Em relacio ao item "c¢", considerando todas as dificuldades e
justificativas apresentadas acima e com o agravante de que apenas
46,2% (quarenta e seis virgula dois por cento) das unidades
administrativas de gestio de pessoas, que respondem por 47,6%
(quarenta e sete virgula seis por cento) da forca de trabalho dos
Orgios e entidades da Administracio Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, responderam ao formulirio, até o ultimo
periodo de coleta, em 10 de abril de 2020, somos capazes apenas
de produzir uma estimativa de que 53,9% (cinquenta e trés virgula
nove por cento) dessa forca de trabalho permanece realizando
atividades presencialmente.

9. Cabe ainda ressaltar que a estimativa nio levou em
consideragdo as Institui¢ées Federais de Ensino, uma vez que o
Ministério da Educag¢io disponibilizou os valores referentes a
essas organizagoes no portal:
http://portal. mec.gov.br/coronavirus.” [g. n.]

Posteriormente, em face do recebimento de representacao formulada
pelo Sindicado dos Servidores Federais no Distrito Federal — SINDSEP/DF
solicitando "a intervencao desse Ministério Piiblico Federal no dmbito do Distrito Federal de
promover as medidas administrativas e judiciais cabiveis no sentido de que seja cumprida a
Constituigio Federal e a 1.ei Federal n. 13.979/2020, para que sejam determinadas medidas de
contencdo social, quais sejam, restricao de funcionamento de drgaos piblicos federais, trabalho remoto
ou até mesmo isolamento total, dentre outras medidas necessdrias, no sentido de evitar os efeitos da
pandemia do corona virus, para os servidores priblicos federais no ambito do Distrito Federal”, foi
autuada, em apartado, a Noticia de Fato n° 1.16.000.000981/2020-21; convertida a NF
acima reportada em inquérito civil; e, considerando as atribui¢cdes, sobretudo

normativas, do Ministério da Economia no contexto de protecao do pessoal civil da
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Administragao Puablica Federal direta, autarquica e fundacional em face da pandemia
causada pelo novo coronavirus — o que, se devidamente exercida, poderia resultar na
solucao, de um modo geral, no ambito de todo o Poder Executivo Federal, de
problemas relacionados a protegao de todos os servidores, empregados, terceirizados e
estagiarios, inclusive dos deficientes e dos lotados em 6rgios/unidades federais
situados no Distrito Federal —, expediu-se recomenda¢io conjunta ao Ministério da

Economia.

ITL.III — Da Recomendagdo Conjunta MPF/MPT e da resposta apresentada

Em face de tudo quanto apurado pelo Ministério Publico Federal e pelo
Ministério Publico do Trabalho; da grave crise sanitaria causada pelo novo coronavirus
pela qual o pafs e mundo estao passando; das proprias caracteristicas inerentes ao virus
em questdo (transmissdo por goticulas respiratorias ou contato préximo, velocidade
exponencial do contagio, periodo de incubag¢ao de 2 a 14 dias, letalidade, demanda por
leitos de UTI etc); de todos os imperativos constitucionais, convencionais, legais e
infraconstitucionais de protecdo a vida e a saude das pessoas; das recomendagoes da
OMS e do Ministério da Saude acerca das medidas de isolamento/distanciamento
social; da validade das providéncias normativas e administrativas adotadas pelos entes
federativos no exercicio de sua competéncia concorrente em questoes relacionadas a
Saude; da circunstancia de o trabalho representar um determinante social que nao pode
ser esquecido (artigo 3° da Lei n°® 8.080/1990) na politica nacional de enfrentamento da
COVID-19; dos termos da Instrucio Normativa n® 19, de 12 de marco de 2020, da
Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, que
determinou (leia-se, de modo cogente) a realizacio do teletrabalho/trabalho remoto
apenas em relacdo aos trabalhadores integrantes do grupo de risco, sem torna-lo regra
para todos os servicos e atividades que, por sua natureza, e sem prejuizo aos
imperativos de interesse publico, possam ser desempenhados remotamente, sobretudo
nas localidades onde estejam em vigor normas sanitarias (ou haja determinagao judicial)
de isolamento/distanciamento social; da circunstancia de o Poder Executivo Federal, na
atual quadra, ainda ndo ter se desincumbido, em sua inteireza, de sua obrigacao de

adotar todas as providéncias necessarias para a protecdo do trabalhador; da protegao
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deficiente do direito fundamental a saude; da relevancia do teletrabalho como medida
de distanciamento social no ambiente de trabalho necessaria para o combate a
pandemia; da estimativa apresentada de que 53,9% (cinquenta e trés virgula nove por
cento) da forca de trabalho dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, permaneceriam realizando atividades presencialmente;
e da informacio de que, segundo nota divulgada em 22 de abril de 2020°, conforme
dados ainda incompletos e apurados na semana de 13 a 17 de abril, fora registrado que
apenas 46,13% dos servidores estariam em trabalho e que haveria 285 casos da Covid-
19 confirmados — o que representava um aumento de mais de 72% de casos de
Covid-19 em uma semana entre os servidores publicos federais —, entre outros
argumentos, recomendou-se, em 27 de abril de 2020, ao Ministro da Economia ‘G

verbis” que:

“(...) nos termos do Art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n. 75/ 93, adote as
providéncias necessdrias para que: a) os orgaos integrantes do Sistema de Pessoal
Civil da Adpinistragio Piiblica Federal — SIPEC, em sua integralidade,
efetivamente apresentem — e mantenham atualizados — os dados relativos ao
levantamento de informagaes sobre o trabalho remoto e casos confirmados da Covidl9
no dambito do Poder Executivo Federal Civil, solicitados por meio de ferramenta
online disponibilizada pela Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal do
Ministério da Economia; b) sejam efetivamente adotadas, no dambito de toda a
Adpinistragao Piiblica Federal, direta e indireta, as medidas necessdrias para a
protegio da sadide ¢ da vida dos servidores, empregados e trabalhadores do Poder
Executivo Federal em face do atual quadro de pandemia causado pelo novo
coronavirus, nos moldes do quanto anteriormente recomendado, para alguns
Ministérios, pelo Ministério Piiblico do Trabalho (cf. dos. anexos); c) como garantia

9 Segundo a nota o Ministério da Economia informou o seguinte: “Balanco registra 46,13% dos
servidores em trabalho remoto e 285 casos da Covid-19 confirmados Os dados sdo da semana de 13
a 17 de abril coletados junto as unidades de gestio de pessoal dos orgios publicos federais civis A
Secretaria de Gestio ¢ Desempenbo de Pessoal do Ministério da Economia (SGP/ME) atnalizon as informagies coletadas na
pesquisa sobre o trabalho remoto ¢ casos confirmados da Covid-19 no dmbito do Poder Executivo Federal Civil. Os dados
apurados na semana de 13 a 17 de abril apontam 46,13% dos servidores publicos federais civis
trabalhando em casa. Os casos confirmados de Covid-19 registrados no sistema aumentaram de 165
para 285 de uma semana para outra. Esses niimeros nao incluem as Instituicoes Federais de Ensino Superior (Ifes),
uma vez que o Ministério da Educacao divulga o retrato da sitnagio dessas instituicoes. Excetuando-se as Ifes, mais da
metade (51,67%) das unidades administrativas de gestio de pessoas encaminharam os dados a SGP
referentes a semana de 13 a 17 de abril. Esse montante corresponde a 168,4 mil servidores ativos, o
que equivale a 60,35% dos servidores puiblicos federais ativos (sem as Ifes). Engajamento A Secretaria de
Gestao e Desempenbo de Pessoal tem reforcado as nnidades gestoras dos drgaos e entidades da Administragao Priblica Federal a
importincia do engajamento na atualizacao semanal dos dados, por meio da ferramenta online que foi disponibilizada. A SGP
também mantém a Campanba Heontecomigo Hsnavigeacnrva. Toda semana, os cerca de 600 mil servidores piiblicos federais
recebem mensagens de motivagao, dicas para o frabalho remoto e de saiide ¢ bem estar. Na pdgina virtual da Campanha
também estao todas as Instrugoes Normativas ji publicadas com as orientagoes sobre a gestio de pessoal durante o periodo de
isolamento social” [gn]. Dados disponiveis em
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/abril/balanco-registra-46-13-dos-servidores-
em-trabalho-remoto-e-285-casos-da-covid-19-confirmados>. Ultimo acesso em 14/05/2020.
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minima inafastavel, no ambito de toda a Administracao Piiblica Federal, direta e
indireta, enquanto perdurar o estado de emergéncia de saside prblica de importancia
internacional decorrente do coronavirns (COV'ID19), nas localidades onde vigorarem
normas sanitdarias (on haja determinagio judicial) de isolamento/ distanciamento
social, seja obrigatoriamente implementado o regime de teletrabalbo para todos os
Servigos e atividades que, por sua naturela, possam ser pre;tado; remotamente sem:
prejuizo dos imperativos de interesse piiblico”.

Em resposta, o Ministro da Economia, por meio do Oficio SEI n°
210/2020/ME, encaminhou, entre outros documentos, a Nota Técnica SEI n°

16339/2020/ME, aduzindo, entre outras coisas, o seguinte:

6. No que se refere a recomendagio contida no item "a'), informa-

se que desde a expedigio do Oficio-Circular SEI n° 971/2020/ME,
de 19 de margco de 2020, esta Secretaria tem envidado todos os
esfor¢cos necessdrios para captar e manter atualizados os dados do
impacto do coronavirus (COVID-19) nos processos de trabalho em
todos orgios e entidades integrantes do SIPEC. O Oficio-Circular
citado, enviado aos Dirigentes de Gestio de Pessoas do SIPEC,
estabelece coleta semanal de dados sobre servidores nio presentes
fisicamente em local de trabalho. A partir desta coleta é possivel
quantificar uma estimativa de servidores com notificagio de
contaminagio e servidores que estdo realizando trabalho remoto
por outros motivos relacionados a disseminagio do coronavirus
(COVID-19). Este levantamento, preenchido pelas proprias
unidades administrativas dos Jrgios e entidades em todo o
territorio nacional, tem sido essencial para gerar um retrato atual
do impacto do virus no governo federal e para tomada de decisao.
Os dados referentes a semana de 20 a 24 de abril indicam que
46,96% (quarenta e seis virgula noventa e seis por cento) dos
servidores publicos federais encontram-se exercendo suas
atividades de maneira remota.

7. No gue diz respeito a recomendacao constante no item "b", "uma vez que este
ministério determinon de modo obrigatirio a realizacio do teletrabalho/ trabalho
remoto apenas em relagao aos trabalbadores integrantes do grupo de risco, sem tornd-
lo regra para todos os servigos e atividades que, por sua naturega, e sem prejuio aos
imperativos de interesse priblico, possam ser desempenhados remotamente", ¢ de se
ponderar que o art. 6-A da Instrug¢ido Normativa n° 19, de 12 de
margo de 2020, possibilita a autoridade maixima de cada orgio ou
entidade integrante do SIPEC adotar o trabalho remoto que
abranja até a totalidade das atividades desenvolvidas, observadas
as peculiaridades e atividades, sem descuidar de assegurar a
prestagdo do servigo piblico de suas atividades estratégicas e
essenciais, o que caso nido assegurado, por outro lado, poderia
causar dano a parcela da populagio dependente de tais servigos,
por isso a citada regra permite, de modo nio cogente, que a
autoridade midxima do orgido ou entidade, apos verificadas e
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adotadas agoes de prevengio e controle, de eliminag¢io ou redugio
dos riscos identificados, na busca de estratégias que possam
melhorar as condigées e o0s processos de trabalho, adote as
seguintes medidas visando a redugio da transmissibilidade, sem
prejuizo da remuneragao, decorrente do coronavirus (COVID-19):

8. A propisito, confira-se o seguinte trecho da decisao judicial exarada em 27 de
margo de 2020 (7832230), nos autos do Mandado de Seguranca n° 1015711-
47.2020.4.01.3400, em tramite na 7° Vara Federal da Segao Judicidria do
Distrito Federal, que indeferin o pedido liminar do Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - SINDIFISCO NACIONAL,
no qual objetiva ‘de imediato, considerando a ilegalidade do ato impugnado no que
tange a limitacdo a apenas alguns grupos de servidores a realizarem trabalho remoto,
seja garantido o direito liquido e certo da extensao dos efeitos do artigo 4*B, da
Instrucao Normativa n® 21, de marco de 2020, a todos os Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil, ordenando que a autoridade coatora permita-os que
pratiquem suas atividades de forma remota, em regime de teletrabalho (trabalbo
remoto), até quando perdurar o estado de emergéncia declarado pela Organizagio
Mundial da Saide — OMS ¢ acatado pelo estado brasileiro pela 1ei n°
13.979/2020’:

()

9. Na mesma esteira foi a recente decisao exarada em 24 de abril de 2020, da 14°
Vara Federal da Secao Judicidria do Distrito Federal (7832688), nos antos do
Mandado de  Seguranca n° 1017666-16.2020.4.01.3400, impetrado  pela
Associagio  Nacional — dos  Especialistas  em  Politicas  Piiblicas e  Gestao
Governamental — ANESP, contra ato atribuido ao Secretario de Gestao e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia - SGP/ME, objetivando “seja
concedida medida liminar para determinar ao Impetrado que, na qualidade de orgao
central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal — SIPEC (art. 138,
II, do Anexo I do Decreto n. 9.745/2019), implemente regime de teletrabalho em
Sfavor dos Especialistas em Politicas Priblicas ¢ Gestao Governamental (EPPGG),
independentemente da entidade de lotagio dos servidores, enguanto perdurar o estado
de enfrentamento da emergéncia de saide priblica decorrente do  coronavirus
(COVID-19); ressalvadas apenas hipdteses que envolvam a  manutencdo de
atividades em que a presenga ffisica, no momento de pandemia, seja essencial”, confira-
se:

(...)

10. No que tange a recomendacgio do item ''c", conforme exposto
no item anterior, entende-se que a Instru¢io Normativa n° 19, de
12 de margo de 2020, especialmente seu art. 6°-A, permite a
autoridade midxima de cada Jrgio ou entidade integrante do
SIPEC adotar o trabalho remoto que abranja até a totalidade das
atividades desenvolvidas, observadas as peculiaridades e
atividades, sem descuidar de assegurar a prestagio do servigo
publicos de suas atividades estratégicas e essenciais, apos
verificadas e adotadas agcoes de prevengido e controle, de
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eliminacao ou redugio dos riscos identificados, na busca de
estratégias que possam melhorar as condigées e os processos de
trabalho, visando a redugio da transmissibilidade, sem prejuizo da
remuneragdo, decorrente do coronavirus (COVID-19), aos
servidores e empregados publicos federais.” [g. 1.

Assim, considerando que os problemas apontados pelo Ministério
Publico Federal e pelo Ministério Pablico do Trabalho nio foram solucionados com a
expedicao da referida recomendacao e diante da ilegalidade na omissio da Unido em
instituir o teletrabalho como regra e adotar as providéncias ora requeridas, conforme
adiante demonstrado, o ajuizamento da presente demanda e o julgamento pela sua

procedéncia revelam-se necessarios.

IV -DOS FUNDAMENTOS

IV.I — Das caracteristicas e do quadro atual da pandemia do coronavirus

E de conhecimento geral a crise sanitiria que o mundo enfrenta em
decorréncia da pandemia do coronavirus, causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-
23 ou HcoV-19). Segundo dados internacionais, até 13 de maio de 2020, foram
confirmados 4.422.147 casos de COVID-19 e 297.552 6bitos, com taxa de letalidade de
6,73%".

As caracteristicas que mais impressionam em relagio a COVID-19, sio
as seguintes:!! (1) A diferenga entre a velocidade de propagagio da doenga e do
numero de 6bitos nos diversos paises. Compare-se, por exemplo, a Coreia do Sul

(https:/ /www.worldometers.info/coronavirus/country/south-korea/) com a Itilia

(https:/ /www.wotrldometers.info/coronavirus/country/italy/); (2)A aparente

constincia no momento em que o crescimento exponencial do numero de
infectados passa a ser verdadeiramente percebido, aproximadamente um més
ap6s deteccio do primeito caso. Veja-se, por exemplo: Suécia

(https:/ /www.worldometers.info/coronavirus/country/sweden/), Estados Unidos

(https://www.worldometers.info/coronavirus/country/us/), Australia

(https:/ /www.worldometers.info/coronavirus/countrv/australia/) e Brasil

10 Dados disponiveis em <https://www.irrd.org/covid-19/#brasil>. Ultimo acesso em 14/05,/2020.

11 Dados disponiveis em: <https://wwwwotrldometers.info/coronavirus/>. Ultimo acesso em 14/05/2020.
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(https:/ /www.worldometers.info/coronavirus/country/brazil/). Este segundo fato

impoe-nos o reconhecimento, baseado em dados empiricos, de que o pior esta por vir
e é iminente, exigindo-se redobradas cautelas sanitarias.
Estudo conduzido e divulgado pelo Imperial College COVID-19 Response

Teamr em 26 de marco de 2020 (https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-

college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-

26-03-2020.pdf"?), do Imperial College de Londres, uma das mais respeitadas institui¢des
de pesquisa da Inglaterra, projeta o impacto da pandemia e estima mortalidade e
demanda dos sistemas de saude baseado em dados da China e paises de primeiro

mundo, consideradas estratégias de mitigacao e supressio.

Estimam os pesquisadores que, em cenario de auséncia de
intervengdes, a COVID-19 resultaria em 7 bilhdes de infectados e 40 milhdes de

mortes globalmente neste ano de 2020.

Estratégias de mitiga¢do com foco na protecao de idosos (60% de
reducdo em contatos sociais) e no tretardo do ritmo de transmissio/contigio (40% de
reducdo em contatos sociais da populagdo em geral) poderiam reduzir pela metade as
consequéncias, com 20 milhdes de vidas salvas. Todavia, nesse caso, predizem os
pesquisadores que os sistemas de saude de todos os paises seriam rapidamente
levados a exaustdo®, com maior gravidade para aqueles paises (notadamente de

baixa renda) que dispdem de sistemas de satide com menor capacidade.

Finalmente, sugere, a analise, que apenas se pode manter a demanda em
niveis suportaveis pelos sistemas de saude com rapida adocio de medidas de satde
publica para suprimir a transmissao (incluindo testagem, isolamento e medidas de
distanciamento social para a popula¢ao em geral), similar aquelas medidas atualmente ja

adotadas em variados pafses. Nesse cenario, caso a estratégia de supressdao seja adotada

12 Articulistas australianos fizeram apresentacio explicativa de varios dados sobre a disseminacio do
coronavirus no link a seguir: https://www.abc.net.au/news/2020-03-26/coronavirus-covid19-global-spread-
data-explained /12089028.

13 No Brasil, jia sio emblemaiticas as situagdes de alguns Estados. Cf, por exemplo,
https://www].folha.uol.com.bt/cotidiano/2020/04 /video-de-hospital-do-am-mostra-ala-cheia-de-corpos-
20-lado-de-pacientes.shtml; s:
coronavirus-videos-mostram-desespero-por-atendimento-medico-em-manaus.htm,

:/ /¢l .globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/05/08 /maranhao-tegistra-recorde-de-casos-e-de-
mortes-por-coronavirus-no-periodo-de-24-horas.ghtml;
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/07 /lockdown-e-aplicado-em-partes-
do-maranhao-para-e-rio-saiba-mais.htm. Ultimo acesso em 14/05/2020.
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rapidamente (no marco de 0,2 morte por 100.000 pessoas por semana) e mantida,
entdo 38,7 milhSes de vidas poderiam ser salvas, ao passo que 30,7 milhées poderiam
ser salvas se aplicadas tais medidas de supressio no momento em que maior o nimero
de mortes (1,6 mortes por 100.000 pessoas por semana), a denotar que o retardo na

implementagao de medidas de supressao leva a resultados significativamente piores.

A explicagao do primeiro fato decorre de uma multiplicidade de fatores,
como: perfil etario da populacio, clima do pais, habitos culturais e religiosos, estratégias
adotadas etc.; alguns mais, outros menos controversos. Ha, no entanto, um ponto de
relativo consenso e, exatamente por isso, ¢ que a ele se dard énfase: o distanciamento/
isolamento social é estratégia que se tem mostrado eficaz no retardamento da
velocidade de propagagido da doengal®. Retardar sua velocidade de propagacio ¢ a
unica forma de mitigar os impactos sobre o sistema de sadde, impedindo — ou, ao
menos reduzindo —, com isso, o numero de mortes evitaveis (inclusive daquelas que
decorram nao diretamente da doenca Covid-19 ou de sua associacao a comorbidades,

mas de ineficiéncia no atendimento médico-hospitalar).

No Brasil, apos 3 meses do primeiro caso!5, todos os Estados ja

registram Obitos decorrentes da doenca (188.974 casos de COVID-19 até

13/05/2020), havendo um total de 13.149 mortes registradas, com taxa de
letalidade de 7,0%!°.

Em novo relatério publicado em 8/05/2020'7, com foco no Brasil —

considerado atualmente o epicentro da COVID-19 na Ameérica Latina — os

pesquisadores do Imperial College de Londres recomendam atuagdao mais firme para

contengdo da pandemia em territério nacional. Foram analisados os impactos das

14 A Universidade Federal de Pelotas/RS publicou modelos matematicos, evidenciando que o percentual de
isolamento social, a data de inicio da medida e sua duracio tém efeito direto nas proje¢des de propagacio da
doenca e de mortos (cf. https://wp.ufpel.edu.br/fentransporte/2020/04/13/modelagem-matematica-do-
covid-19-atualizacao-de-13-04-2020/). De acordo com os cenarios apresentados no estudo, percebe-se o
achatamento das curvas de transmissao devido ao tempo de distanciamento social. Nota-se que, quando se
tem 50% da populacdo em distanciamento social, a curva dos infectados ndo cresce muito e pode-se manter
o pico a valores relativamente baixos, desde que se mantenha esse distanciamento por um periodo superior a
60 ou 90 dias.

15 Estudo da Fiocruz aponta que cotonavitus circula no Brasil desde fim de janeiro. Cf.
<https:/ /noticias.uol.com.br/ultimas-noticias /ansa/2020/05/11/ coronavirus-circula-no-
brasil-desde-janeiro-diz-estudo.htm>, Ultimo acesso em 14/05/2020.

16 Dados disponiveis em <https://covid.saude.gov.br/>. Ultimo acesso em 14,/05,/2020.
17 Dados disponiveis em <https://www.imperial.ac.uk/mrc-global-infectious-disease-analysis/covid-19

report-21-brazil/. Ultimo acesso em 14/05/2020.
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medidas de prevencao ja adotadas por 16 estados afetados pela Covid-19. Os cientistas
se debrucaram sobre a evoluc¢do da velocidade de contigio no pais, por meio do
indicador denominado "nimero de reproducao”. Conforme o estudo, “No inicio da epidemia,
o nimero de reprodugao (nma medida de intensidade de transmissio) indicava que uwm individuo
infectado infectava em média trés a quatro outras pessoas. Apds a implementacao de intervengoes nao-
farmacolggicas como fechamento de escolas e reduciao da mobilidade da populagio, mostramos que o
niimero de reprodugao cain substancialmente nos estados. No entanto, nos 16 estados
analisados, estimamos com alto grau de confianga que o numero efetivo de
reprodugio mantém-se superior a 1. O numero de reprodugio acima de 1
significa que a epidemia ainda nio estd sob controle e continuard a crescer.
Essa tendéncia contrasta com outros importantes focos da epidemia de
COVID-19 na Europa e Asia, onde lockdowns obtiveram sucesso em reduzir o

numero reprodutivo para abaixo de 1. Embora em escala nacional a epidemia

brasileira ainda seja relativamente inicial, nossos resultados sugerem que mais

acles sdo necessdrias para limitar a disseminacdo e prevenir sobrecarga do

sistema de saude” [g.n.].

Conforme ja dito, retardar a velocidade de propagacao da doenca ¢ a
unica forma de mitigar os seus impactos sobre o Sistema de Satde, impedindo — ou, ao
menos reduzindo — o nimero de mortes evitaveis, inclusive daquelas nao decorrentes
da doenga Covid-19 ou de sua associagdo a comorbidades, mas da incapacidade de

adequado atendimento médico-hospitalar.

Vale lembrar que, segundo dados da AMIB (Associacao de Medicina
Intensiva Brasileira), o Brasil possufa em 2016 o total de 41.741 leitos de UTI —
somando-se publicos e privados —, com uma alta ocupagao. Hsses leitos estavam
presentes em apenas 521 dos 3.459 municipios brasileiros e concentravam-se sobretudo
na regido Sudeste (com 53,4% de todos os leitos)!s.

Ja a nota técnica “Necessidades de Infraestrutura do SUS em Preparo ao Covid-
19: Leitos de UTI, Respiradores ¢ Ocupagiao Hospitalar”, de 22/03/2020, de pesquisadores
do Centro de Politica ¢ Economia do Setor Publico, da Fundacio Getulio Vargas

(CEPESP/FGV), apontou para a escassez de recursos na maioria das regides do Pafs,

18 Dados disponiveis em <https://wwwamib.org.bt/fileadmin/user upload/amib/2018/marco/19
Analise_de Dados UTI _Final.pdf>. Ultimo acesso em 14/05/2020.
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destacando que, no Sistema Unico de Saude (SUS), em 72% das regides de satde do
pais, o numero de leitos de UTT por 100 mil habitantes ¢ inferior ao minimo necessario,
mesmo para um ano tipico, sem considerar as necessidades colocadas pelo Covid-19.
Alertou para o que ocorreria em um cenario de apenas 20% da populagao infectada
pela covid-19, e 5% dos infectados necessitando de cuidados em UTT por 5 dias. Nesse
cenario, 294 das 436 regides de saude do pais ultrapassariam a taxa de ocupagdo de
100%. Em particular, 53% delas necessitariam de ao menos o dobro de leitos-dia em

relacdo a 2019 para tratar os casos mais criticos'”.

E exatamente esse catastréfico cenario de falta de leitos que ja
observamos, por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro, onde a fila para leitos de UTI
era de 292 (duzentos e noventa e dois) pacientes em 6/05/2020%°. Em 7/05/2020, 4
Estados e 8 Capitais brasileiras ja contam com ocupagao de leitos de UTT superior a
90%2!.

Conforme o Boletim Epidemiol6gico n® 15 do Centro de Opera¢oes de
Emergéncias em Saide Publica (COE-COVID-19) do Ministério da Saude, com base
nos dados coletados até 8 de maio de 2020, o Brasil ja era o 8° pais do mundo em
namero de casos confirmados e o 11° em nimero de 6bitos*’. Do mesmo modo,
segundo o referido documento, no que tange ao nimero de hospitalizagées por
Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG) — que ndo se limita aos casos de
COVID - até a semana epidemiologica 18 de 2019 e de 2020, “observou-se um

Incremento de mais de 600% em 2020 em relagcio ao mesmo periodo de 2019”.

Segundo noticia publicada em 12/05/2020, o Brasil ja teria
ultrapassado a Alemanha e se tornado o sétimo pais mais afetado pela Covid-19

no mundo?3,

Para além dos numeros, imperioso destacar que a velocidade na taxa de

propagacao da doenga, todavia, ¢ muito grave, sobretudo quando considerada com: (i) a

19 http://www.cepesp.io/estudo-mapeia-infraestrutura-e-necessidades-do-sus-para-enfrentar-o-covid-19
Ultimo acesso em 14/05/2020.

20 https://www.bbc.com/portuguese /brasil-52568384. Ultimo acesso em 14/05/2020.

21 https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/quatro-estados-e-oito-capitais-tem-ocupacao-acima-
de-90-de-leitos-de-uti.shtml. Ultimo acesso em 14/05/2020.

22 https: ortalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/May/09/2020-05-06-BEE15-Boletim-do-
COE.pdf. Ultimo acesso em 14/05/2020.
23  https://oglobo.olobo.com/sociedade/brasil-ultrapassa-alemanha-se-torna-setimo-pais-mais-afetado-pela-
covid-19-24422959, https://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2020-05-12 /brasil-ultrapassa-alemanha-e-se-
torna-setimo-pais-mais-afetado-pela-covid-19.html. Ultimo acesso em 14/05/2020.
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deficitaria realizagdo de testes da COVID-19 no territério brasileiro; (ii) o fato de que
os sintomas dessa doenca podem surgir até duas semanas apos O contagio — ou seja,
muitos dos sintomaticos de meados de abril ja fazem parte dos contaminados de hoje

—; (ii) as estratégias de desaceleracdo até aqui adotadas.

IV.II — Das principais medidas adotadas para o combate a pandemia

Em razao da gravidade da doenca e de sua disseminagao global, em 30
de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) declarou emergéncia em

saude publica de importancia internacional.

Nesse contexto, em face da caracteristica de transmissibilidade elevada
do SARS-CoV-2 e a fim de tentar controlar a disseminagao da COVID-19, varios paises
passaram a adotar estratégias de distanciamento/isolamento social e restricdo ao
deslocamento de pessoas, avancando, progressivamente, conforme a gravidade da
situacdo e o impacto sobre o sistema de retaguarda de saude, para a redugdo do fluxo
de avides, o fechamento de fronteiras, o isolamento e a quarentena de bairros, cidades,

estados e territorio nacional.

A principal recomendacao da OMS para conter o contigio ¢ justamente
o isolamento/distanciamento social**?; que, de acordo com evidéncias cientificas, é
capaz de achatar a curva numérica de pessoas infectadas, fazendo com que haja um

menor numero de pessoas infectadas em curto espaco de tempo?.

No Brasil, pode-se destacar, entre outras, as seguintes medidas adotadas
em face da pandemia: em 3 de fevereiro, o Ministério da Saude, por meio da Portaria
n° 188/GM/MS, declarou emergéncia em saiude publica de importancia nacional e, no
mesmo mes, apresentou o Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢ao Humana pelo
novo coronavirus; em 6 de fevereiro, editou-se a Lei n° 13.979, dispondo sobre as
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus; em 11 de margo, o Ministério da Satude

editou a Portaria n® 356, dispondo sobre a regulamentaciao e operacionalizacio do

24 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias /agencia-estado/2020/03 /26 /oms-reforca-proposta-de-
isolamento-social-contra-coronavirus.htm, tltimo acesso em 14/05/2020.

25  https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/strategies-plans-and-operations
altimo acesso em 14/05/2020.

26 https://www.dw.com/pt-bt/por-que-isolar-grupos-contra-o-novo-coronav%C3%Adrus-n%C3%A30-
9%C3%A9-vi%C3%Alvel-no-brasil/a-52933336, ultimo acesso em 14,/05/2020.
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disposto na Lei n° 13.979/2020; em 20 de margo de 2020, o Congresso Nacional, por
meio do Decreto Legislativo n® 6, reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, nos termos da solicitagao do Presidente da Reptblica encaminhada por meio
da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020; em 20 de margo, o Ministério da Satde
editou a Portaria n° 454, declarando, em todo o tetrritdrio nacional, o estado de
transmissao comunitaria do coronavirus; em 20 de margo, o Presidente da Reputblica
expediu o Decreto n° 10.282, dispondo sobre os servicos publicos e as atividades
essenciais; em 22 de margo, foi editada a medida proviséria n® 927, dispondo sobre as
medidas trabalhistas para enfrentamento do problema; e em 07 de maio de 2020, foi
promulgada a Emenda Constitucional n°® 106, que instituiu o regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratagoes para enfrentamento de calamidade publica nacional

decorrente de pandemia.

Nessa linha, o Ministério da Satde divulgou uma série de diretrizes para
enfrentamento da pandemia, sendo a principal delas o distanciamento/isolamento

social?’

. Em seus boletins epidemiolégicos e em manifestagdes oficiais, o 6rgao federal
vem frisando que as medidas de distanciamento/isolamento objetivam, principalmente,
reduzir a velocidade da transmissio do virus®. Ela nio impede a transmissio. No
entanto, a transmissao ocorrera de modo controlado em pequenos grupos (clusters)
intradomiciliares. Com isso, o sistema de saude tera tempo para reforgar a estrutura
com equipamentos (respiradores, EPI e testes laboratoriais) e recursos humanos
capacitados (médicos clinicos e intensivistas, enfermeiros, fisioterapeutas, bioquimicos,
biomédicos, epidemiologistas etc.).

Nesse sentido, cumpre citar o seguinte trecho do Boletim

Epidemiolégico n° 8 do Centro de Operagées de Emergéncias em Sadde Puablica

27 “Questionado sobre a possibilidade do Brasil entrar em lockdown, ou seja, bloqueio total da
movimentacio,o secretirio do ministério da Saide, Wanderson Oliveira afirmou que ainda nio é
hora de adotar essa medida mais radical, porém, para que o Brasil ndo precise adotar tal medida, é
necessdrio que a populagio respeite o isolamento horizontal. ‘Esperamos que nio tenhamos que
tomar essa medida em nenhum Iugar do Brasil. Por isso pedimos que as pessoas sigam no
isolamento social, em especial em Manaus, Fortaleza, Rio de Janeiro e Sio Paulo’, que sio os
estados mais afetados pelo covid-19” (disponivel em https://congressoemfoco.uol.com.br/saude/ao-
vivo-ministetio-da-saude-atualiza-os-casos-de-coronavirus-no-brasil-2/, dltimo acesso em 14/05/2020).

28 No dia 4/05/2020, o atual Ministro da Satde declarou que “A gente tem deixado claro que ndo existe
uma mudanga de politica em relagdo ao distanciamento social, tem de ser mantido (...) Neste
momento a politica de distanciamento nio foi mudada”. ~Dados disponiveis em
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude /2020/05/teich-defende-distanciamento-social-um-dia-
apos-bolsonaro-atacar-distanciamento-social.shtml. Ultimo aceso em 14/05/2020.
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(COE-COVID-19) do Ministério da Sadde®”:

Intervalos da pandemia

(..

Dados cientificos recentes constatam que a transmissao da COVID-19 pode ocorrer
mesmo antes do individuo apresentar os primeiros sinais e sintomas. Por esse motivo,
o Ministério da Sadide passon a recomendar o uso de maiscaras faciais para todos. No
entanto, diante da insuficiéncia de insumos, foi solicitado aos cidaddos para gue
produzam a sua pripria mdscara de tecido, com materiais disponiveis no proprio
domicilio. Esse fato, por si s, demonstra a gravidade da situacio e a
necessidade de manutencio das medidas de distanciamento social
ampliada que foi adotada por diversos gestores estaduais e
municipais. Esse é o unico instrumento de controle da doenca
disponivel no momento (...)

O  coronavirus vem  apresentando  padrio de  alta
transmissibilidade em algumas dreas geogrificas.

(..

Este evento representa um risco significativo para a saiide piblica, entretanto sua
magnitude (niimero de casos) nao ¢ igualmente significativa em todos os nunicipios
brasileiros no mesmo momento. Mesmo em estados com niimero importante de casos
(SP. R], CE, AM,DF), hd municipios e/on regives de baixa evidéncia de
transmissdao, na qual o cendrio de maior risco pode acontecer semanas ou meses d
frente. Desta forma, politicas e estratégias de distanciamento social
e isolamento domiciliar devem ser acionadas a partir de
indicadores relacionados ao numero de casos e de Jbitos por
COVID-19 em cada municipio e/ou regido em equilibrio com a
capacidade do sistema de saiide emabsorver as pessoas com casos
leves e graves.

A mesma politica restritiva em locais de nivel de risco diferente
ndao trard beneficio a populagio dos locais de menor risco e, ainda
por cima, trard o desgaste inevitivel de medidas restritivas antes
do momento em que as mesmas sejam efetivas para conter a
transmissibilidade. En trabalbo integrado entre as equipes das Secretarias de
Vigilancia em Sadide, de Atengao Primdria a Sadide ¢ da Secretaria Executiva do
Ministério da Sadide, baseado na revisio da totalidade da literatura cientifica
internacional relativa a medidas nao-farmacoldgicas de contengio de epidemias e/ on
pandenias, incluindo recomendacies recentes da OCDE, propéem-se as
seguintes medidas para conter o risco da COVID-19:

¢ Envolvimento de toda sociedade em medidas de higiene para
redugcio de transmissibilidade (lavagem das maos, uso de
mdscaras, limpeza de superficies);

* Suspensio de aulas em escolas e universidades, com reavaliagcdao
mensal;

* Distanciamento social para pessoas acima de 60 anos, com
reavaliacdo mensal;

* Distanciamento social para pessoas abaixo de 60 anos com

29 Disponivel em https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/09/be-covid-08-final-2.pdf, ultimo
acesso em 14/05/2020.
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doengas crénicas, com reavaliagdo mensal;

¢ Distanciamento social no ambiente de trabalho - reunioes
virtuais, trabalho remoto, extensio do hordrio para diminuir
densidade de equipe no espacgo fisico, etc, com reavaliacio
mensal;

¢ Isolamento domiciliar de sintomdticos e contatos domiciliares
(exceto de servigos essenciais assintomaticos);

* Proibi¢dao de qualquer evento de aglomeragio (shows, cultos,
futebol,cinema, teatro, casa noturna etc), com reavaliacio mensal;
¢ Diminui¢do da capacidade instalada de bares, restaurantes e
afins, com reavaliacdo mensal.

Fundamental ressaltar que tais medidas devem ser implantadas
em diferentes momentos, em diferentes locais, de acordo com
nivel de risco medido localmente. Além disso, apos implantagio das
mesmas ¢ fundamental monitoramento do risco e que, frente a diminnicao do risco,
haja periodo de transicao no qual as medidas acima serao reduzidas gradativamente.
Importante nao esquecer que a implantacio de medidas nio-
farmacoldgicas tem apenas um objetivo: preparar o sistema de
saude para a assisténcia de um grande numero de casos de
COVID-19. Esta preparacido inclui estratégias de telemedicina e
de Atencio Primdria a Saude - APS para casos leves ¢ estratégias
de cuidado intensivo em hospitais e UTIs para casos graves. Ndo
hd possibilidade de evitar a epidemia, h4 somente a possibilidade
de diminuir o pico epidémico em niimero de casos e distribui-los
ao longo do tempo a fim de preparar o sistema de saude. Instituir
medidas nio-farmacoldgicas e nio providenciar o _aumento de
capacidade de absor¢cio de casos leves e graves pelo sistema de
saude é medida inefetiva. A Pandeniia de COVID-19 afeta principalmente
as cidades com maior densidade demogrifica, onde as aglomeragoes decorrentes do
periodo mais frio (outono-inverno) no sul e sudeste do pais exigem nma maior atencao
¢ ampliagio de leitos e estrutura de suporte ventilatirio. A capacidade
Iaboratorial do Brasil ainda é insuficiente para dar resposta a essa
fase da epidemia. (...)

Os leitos de UTI e de internacio ndo estio devidamente
estruturados e nem em numero suficiente para a fase mais aguda
da epidemia. Apesar de alguns medicamentos serem promissores,
como a_Cloroquina associada a Azitromicina, ainda nio hd
evidéncia robusta de que essa metodologia possa ser ampliada
para populacio em geral, sem uma andlise de risco individual e
coletivo. Nunca foi utilizada dessa maneira em larga escala. Precisa-
se de mais duas a trés semanas para que os resultados sejam efetivamente robustos e
apoient a adocao dessa medida.” [g.n.]

Mais recentemente, por meio do Boletim Epidemiolégico n® 14 do

Centro de Operagées de Emergéncias em Sadde Publica (COE-COVID-19) do
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Ministério da Saude’?!; consignou-se o seguinte:

“O Ministério da Saiide se solidariza com toda a sociedade e familias afetadas pela
COVID-19. Informa que em conjunto com as Secretarias de Saside dos Municipios,
Estados e Distrito Federal trabalha no aprimoramento das medidas de mitigacdo do
impacto dessa pandemia. O Brasil é um pafs continental que possui
diferencas regionais na densidade demogrifica, urbanizagio,
estrutura de saude e aspectos sociais e econémicos que exigem
medidas proporcionais e restritas aos riscos de cada municipio.
Essas medidas nio devem ser inflexiveis, mas como uma ‘mola’,
elas podem exigir compressiao (medidas restritivas) ou extensio
(medidas de abertura). Para ado¢io dessas medidas, o Ministério da Saside
conta com uma rede de apoiadores que incluem especialistas nacionais e internacionais
nas diversas dreas do conhecimento, além de representacio dos diversos drgdos do
governo e instituicoes priblicas e privadas, organizadas em um esforco coletivo para
que o pais possa adotar ages de saiide que apoiem a retomada das atividades com
responsabilidade, seguranca e flexibilidade para ajustar de acordo com cada momento
da epidemia em curso.

A resposta a uma epidemia nio ocorre de modo linear. Comega
mais sensivel e se torna mais especifica ao longo do tempo. No
entanto, estamos construindo uma nova historia na saide publica.
Essa é uma sindrome respiratoria que apresenta uma série de
questoes que ainda ndo foram respondidas pela ciéncia. Muitas
respostas surgiram ao longo desses 95 dias de resposta do SUS.
Porém, ainda nio foram suficientemente conclusivas para termos
a certeza do curso da COVID-19 no territorio nacional.

(..

Devido as Ilimitacées do conhecimento da doenca e falta de uma
df/2020/April/27/2020-04-27-18-

30 Dados disponiveis em <https: .
05h-BEE14-Boletim-do-COE.pdf>. Ultimo acesso em 14,/05/2020.

31 No dia 11/05/2020, o Ministério da Sadde aptesentou um documento contendo avaliagio de riscos,
diretrizes e instrumentos para apoio a tomada de decisio na resposta a pandemia de Covid-19 (cf.
https:/ /www.saude.gov.br/images/pdf/2020/May/11/11.05.2020.Apresenta%C3%A7%C3%A30
%20Diretrizes%20de%20distanciamento%20FINAL.pdf, dlimo acesso em 14/05/2020). Segundo
noticiado, “O Ministério da Saiide apresentou ao Conselho Nacional de Secretdrios de Saside (CONASS) e ao Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saiide (Conasems), as ‘Elstratégia de Gestio de Riscos’. O documento visa anxiliar os
estados e municipios na tomada de decisio na resposta a pandemia da COVID-19. O Ministério da Saiide aguarda uma
resposta das entidades. A previsao ¢ detalbar o plano na prixima quarta-feira (13). A partir da realizagio de avaliagoes
guantitativa (Avaliacio de Risco) e qualitativa, estados e municipios terdo indicadores, que vao apontar o nivel de risco local e
ird nortear a adocio ¢ ajuste de medidas de distanciamento social. (...) A Estratégia de Gestao de Riscos é uma diretriz
nacional, uma recomendagio do Ministério da Saside para que o gestor tome a melhor decisdo em relagio ao distanciamento

social. O documento ¢ uma sintese das evidéncias cientificas sobre medidas de distanciamento social para o enfrentamento da
COVID-19 no Brasil. Entre as recomendagoes, 0 Ministério da Saiide também refor¢a o uso de outros instrumentos de apoio a
gestao jd existentes, como: Monitoramento de casos sintomticos e contatos; Calcnladora de pressao sobre os leitos; Simulador de
estimativa de leitos clinicos e Unidade de Terapia Intensiva (UTI); e Painéis de monitoramento. Ha também os painéis de
monitoramento, ji elaborados pelo Ministério da Sadde e disponibilizados aos estados e municipios para o subsidio no
enfrentamento a pandemia pela COVID-19. Sao ferramentas que visam consolidar sistematicamente as informagoes gerais
sobre coronavirus, sitnagdo epidemioldgico atual de casos, dbitos de Sindrome Respiratiria Aguda Grave (SRAG) e COVID-
19, resultados laboratoriais e insumos estratégicos distribuidos e oferta de leitos” (cf. https://www.saude.gov.br /noticias

agencia-saude/46862-ministerio-da-saude-apresenta-diretrizes-para-auxiliar-na-decisao-sobre-distanciamento-
social, dltimo acesso em 14/05/2020).
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vacina e medicamentos que permitam proteger ou curar as
pessoas _expostas ou doentes, vivemos um contexto paradoxal.
Pois as medidas nio farmacoldgicas sdo as mais eficientes até o
momento, entre elas estio a higienizacdo das maios, a etiqueta
respiratoria, o distanciamento social seletivo ou ampliado e até
mesmo o bloqueio total (lockdown). Essa situacido foi definida
pelo _epidemiologista inglés Geoffrey Rose (1926-1993) como o
‘Paradoxo da Prevencio’.

Isso significa que ‘a medida preventiva que traz maior beneficio a
populacio oferece pouco beneficio a cada individuo participante’.
Rose dizia que ‘um grande mimero de pessoas sujeitas a um
pequeno risco gera mais casos de doengas do que um pequeno
numero de pessoas sujeitas a um grande risco’. Isso pode parecer
contraditorio, pois a COVID-19 gera menos casos que o sarampo
(Figura 3), por exemplo. No entanto, essa doenga, por ser ainda
desconhecida em vidrios aspectos, gera impacto na sociedade de
modo desproporcional em cada regido. Os modelos matemaiticos,
estatisticos e epidemiologicos ainda nio conseguem contemplar
toda a complexidade da situagido (Figura 4).

(..

Considerando que a Alemanba ¢ wum dos paises de referéncia na resposta
internacional, até mesmo o virologista simbolo da medida de distanciamento social no
pais, o virologista Christian Drosten um dos criadores de Protocolo Charité de rRT-
PCR do COVID-19 utilizado em todo o mundo, considera que a manutencao do
blogueio por mais tempo ndo impedird a ocorréncia de bolsies de alta prevaléncia,
como casas de idosos, onde se levard mais tempo para erradicar a doenca e onde
poderia ser observado um rapido ressurgimento, mesmo se o blogueio fosse prolongado.
Reflete-se que a contengio da epidemia ndo ocorrerd apenas com
base no rastreamento de contato humano. H4 evidéncias robustas
de que quase metade das infecgbes ocorre antes do aparecimento
dos primeiros sintomas. Isso significa que as equipes de vigilincia
que trabalham para identificar os individuos que foram expostos
estdo em uma corrida contra o tempo. (...)

Especialistas referem que para se alcancar a imunidade coletiva, serd necessdrio que
60 a 70% da populacio seja infectada. O debate ¢ a compreensao da inunidade
coletiva pressupde uma homogeneizacao completa da populacao. Nesse contexto, nio
se sabe quanto tempo serd necessario para se atingir esse nivel de imunidade coletiva.
Além disso, as relagoes sociais sdao complexas e ndo seguem padroes bem definidos,
pois estao em constante mutagao, gerando novas exposicoes ao longo do tempo e esses
padries  podem gerar novas ondas de infeccao. Ha Ilimitagoes para se
descrever se um determinado local ji atingiu esse nivel de
soroprevaléncia, pois os testes ainda ndo estio em quantidade
suficiente no mundo e ainda precisam ser aprimorados. Além disso,
serd necessdrio definir corretamente a qualidade da amostra, a babilidade do
profissional, o tipo de amostra (secrecio, sangue capilar, soro) e a disponibilidade dos
testes, com base na possibilidade de interpretagio aliada a condigao clinica e

epidemioldgica (Tabela 1).” [g. n.]
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Conforme ja aduzido, as medidas de distanciamento/isolamento social
vem sendo adotadas na quase totalidade dos paises que enfrentam a pandemia. Foi
estabelecida, inicialmente, na China, depois na Italia, na Inglaterra e nos Estados

Unidos, entre outros.

No mundo, tem-se observado duas linhas claras de atuacio das
autoridades sanitarias, combinadas para enfrentar o novo coronavirus: 1) a redugao da
difusdo do virus, por meio do distanciamento social e a realizagao de testes; ¢ 2)

o incremento da capacidade hospitalar nos sistemas de satude respectivos.

A realizagdo de testes em massa, recomendada pela OMS, é um
objetivo ainda carente de execu¢ao no Brasil. Do mesmo modo, o incremento da
capacidade hospitalar nos sistemas de saude ¢ urgente de Norte a Sul no pais, com
ampliagcao do numero de leitos de UTIs e de enfermaria, construgao agil de hospitais de
campanha, contratagao emergencial de profissionais (técnicos, enfermeiros, médicos

etc), aquisicio de equipamentos e insumos especificos.

E consenso, porém, que essas medidas fazem parte de um todo, do qual
o isolamento/distanciamento social é, remarque-se, indispensavel, porquanto a
populacio precisa ser testada (em maior numero possivel) o quanto antes e a
capacidade hospitalar precisa estar ampliada a0 maximo possivel antes de qualquer
retomada das atividades sociais e econOmicas. Assim, politicas e estratégias de
distanciamento social e isolamento domiciliar devem ser acionadas a partir de
indicadores relacionados ao numero de casos e 6bitos por COVID-19 (o que so
conhecemos com testagem), em equilibrio com a capacidade do sistema de saude em

absorver as pessoas com casos leves e graves?2.

Os Estados e Municipios, com o intuito de combater a pandemia,
também passaram a editar atos normativos com o proposito de determinar
distanciamento/isolamento social, inclusive com fechamento de estabelecimentos que
desempenhem atividades nao essenciais, de modo a evitar maior contato entre as

pessoas, sobretudo durante a fase assintomatica da doenga.

Entre os primeiros atos editados pelas Unidades Federadas, cumpre citar

32 Boletim Epidemioldgico n® 07 do Ministério da Sadde, pelo Centro de Operacoes de Emergéncias em
Sadde Puablica — COVID-19, publicado em 06/04/2020. “ESPECIAL: DOENCA PELO CORONAVIRUS
2019”. In: https://www.saude.cov.br/images/pdf/2020/April/06/2020-04-06---BE7---Boletim-Especial-do-
COE---Atualizacao-da-Avaliacao-de-Risco.pdf . Ultimo acesso em 14,/05/2020.
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o Decreto n° 9.633, 13 de marco de 2020, do Governador de Goias
(https://bit.ly/coronavirusGOdecretol), o Decreto n® 46.970, de 13 de marco de 2020,

do Governador do Rio de Janeiro (https://bit.ly/coronavirusRJdecretol), o Decreto n°
507, de 16 de marco de 2020, do Governador de Santa Catarina
(https://bit.ly/coronavirusSCdecretol), o Decreto n® 40.539, de 19 de marco de 2020,

do Governador do Distrito Federal (https://bit.ly/coronavirusDFdecretol) e o Decreto

n® 64.881, de 22 de marco de 2020, do Governador do Estado de Sio Paulo

(https://bit.ly/coronavirusSPdecretol).

Sobre esse ultimo ponto, vale transcrever as seguintes excertos do
Boletim Epidemiolégico n° 8 do Centro de Operacées de Emergéncias em Satude
Publica (COE-COVID-19) do Ministério da Saide®:

“Conclusio da avaliagio de risco nacional em 04,/04/2020
Considerando que pandemia de COVID-19 é dividida em quatro
fases  epidémicas:  transmissio  localizada, aceleragio
descontrolada, desaceleragio e controle, e que no momento o pais
se encontra na fase de transmissao localizada (comunitdria), com
alguns locais passando para a fase de aceleragio descontrolada;
Considerando que as _estratégias de distanciamento social
aplicadas pelos Estados e Distrito Federal, estio de acordo com
recomendacoes de drgios internacionais como a OMS, bem como
do proprio Ministério da Saude;

Considerando que tais medidas apresentam efetividade e estdo
permitindo a estruturacdo da resposta dos servicos de saiide para
o periodo de maior incidéncia da doenca, que ocorrerd dentro de
algumas semanas;

Considerando que questies logisticas de compra e distribuicao de Equipamentos de
Protecao Individual — EPI para trabalbadores saiide tém sido prejudicadas por
questoes comerciais internacionais, colocando esses trabalbadores num importante
grupo de risco;

Considerando que a gestio do Sistema Unico de Saiide - SUS ¢ tripartite, com
comando sinico em cada esfera de governo, e que o Ministério da Sadide vem
construindo e pactuando junto ao Conselho Nacional dos Secretarios de Satide —
CONASS ¢ ao Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saride —
CONASEMS um documento que explicita condicionantes para que o Sistema
Unico de Saside permita que os diferentes grupos sociais possam manter suas
atividades  produtivas, garantindo a esses mesmos grupos a retaguarda de
satide,guando precisarem do SUS. O _Ministério da Saiide avalia que as
estratégias de distanciamento social adotadas pelos estados e
municipios, contribuem para evitar o colapso dos sistemas locais

33 Disponivel em https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/09/be-covid-08-final-2.pdf, ultimo
acesso em 14/05/2020.
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de saude, como vem sendo observado em paises desenvolvidos
como FEUA, Itilia, Espanha, China e recentemente no Equador.
Ao tempo, essas medidas tempordrias, permitem aos gestores
tempo relativo para estruturacio dos servicos de atencio a saude
da populacio, com consequente protecio do Sistema Unico de
Saude. Avalia-se que as Unidades da Federacio que
Implementaram medidas de distanciamento social ampliado
devemm manter essas medidas até que o suprimento de
equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes laboratoriais) e
equipes de saude (médicos, enfermeiros, demais trabalhadores de
saude e outros) estejam disponiveis em quantitativo suficiente, de
forma a promover, com seguranga, a transicao para a estratégia de
distanciamento social seletivo”

Ainda sobre as decisoes dos governos estaduais, distrital e municipais
que impuseram, no ambito de seus respectivos territorios, importantes medidas
restritivas de distanciamento/isolamento social, imperioso transcrever a seguinte
decisio monocratica proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes no julgamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 672, proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil em face de atos omissivos e
comissivos do Poder Executivo federal, praticados no contexto da crise de saude

publica decorrente da pandemia do COVID-19:

“Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unido e a
ampliagcdo de cooperagio entre os trés poderes, no idmbito de
todos os entes federativos, sdo instrumentos essenciais e
imprescindiveis a serem utilizados pelas diversas Iliderangas em
defesa do interesse publico, sempre com o absoluto respeito aos mecanisnos
constitucionais de equilibrio institucional e manutencao da harmonia e independéncia
entre o5 poderes, que devem ser cada veg mais valorizados, evitando-se o
exacerbamento de quaisquer personalismos prejudiciais a conducdo das politicas
piiblicas essenciais ao combate da pandemia de COVID-19.

Lamentavelmente, contudo, na condugio dessa crise sem
precedentes recentes no Brasil e no Mundo, mesmo em assuntos
técnicos essenciais e de tratamento uniforme em d4dmbito
internacional, é fato notério a grave divergéncia de
posicionamentos entre autoridades de niveis federativos diversos
e, inclusive, entre autoridades federais componentes do mesmo
nivel de Governo, acarretando inseguranga, intranquilidade e
justificado receio em toda a sociedade.

A Constitui¢ao Federal, em diversos dispositivos, prevé principios

informadores e regras de competéncia no tocante a prote¢io da
saude publica, destacando, desde logo, no préprio preimbulo a
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necessidade de o Estado Democritico assegurar o bem-estar da
sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser
destacada como uma das principais finalidades do Estado a
efetividade de politicas publicas destinadas a saude.

O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata
da consagragdo da dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a
Constituicido Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude
como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua
universalidade e igualdade no acesso as agoes e servigos de saude.
No presente momento, existe uma ameaga séria, Iminente e
Incontestdvel ao funcionamento de todas as politicas publicas que
visam a proteger a vida, satde e bem estar da populagio.

A gravidade da emergénecia causada pela pandemia do
coronavirus exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis
de governo, a efetivacdo concreta da protecdo a saude publica,
com a _adocio de todas as medidas possiveis e tecnicamente
sustentiveis para o apoio e manutencio das atividades do Sistema
Unico de Saiide.

Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras
constitucionais _de distribuicio de competéncia consagradas
constitucionalmente, assiste razio a requerente no_tocante _ao
pedido de concessio de medida Iiminar, ‘para que seja
determinado o respeito as determinacio dos governadores e
prefeitos quanto ao funcionamento das atividades econdmicas e as
regras de aglomeracao’.

A adocio constitucional do Estado Federal gravita em torno do
principio da autonomia das entidades federativas, que pressupoe
reparticio _de competéncias legislativas, _administrativas e
tributdrias.

Em relacdo 4 saiude e assisténcia publica, inclusive no tocante a
organizacio do abastecimento alimentar, a Constituicio Federal
consagra, nos termos dos incisos Il e IX, do artigo 23, a existéncia
de competéncia administrativa comum entre Unijo, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Igualmente, nos termos do artigo 24, X1, o texto constitucional
prevé _competéneia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre protecio e defesa da saude;
permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do artigo 30,
inciso I, a possibilidade de suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber, desde que haja interesse local; devendo,
ainda, ser considerada a descentralizacio politico-administrativa
do Sistema de Saude (art. 198, CE, e art. 7° da Lei8.080/1990), com
a__consequente descentralizacio da execucio de servicos e
distribuicio dos encargos financeiros entre os entes federativos,
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inclusive no que diz respeito as atividades de vigilincia sanitdria
e epidemioldgica (art. 6°, 1, da Lei 8.080/1990).

As regras de reparticio de competéncias administrativas e
legislativas deverdo ser respeitadas na interpretacdo e aplicacao da
Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos
presidenciais 10.282e¢ 10.292, ambos de 2020, observando-se, de
‘maneira explicita’, como bem ressaltado pelo eminente Ministro
MARCO AURELIO, ao conceder medida acauteladora na ADI
6341, ‘no campo pedagdgico e na diccio do Supremo, a
competéncia concorrente’.

Dessa maneira, nio compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisoes dos governos estaduais, distrital e
municipais __que, no __exercicio _de suas __competéncias
constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no Ambito de seus
respectivos _tertitorios, importantes medidas restritivas como a
Imposicido de distanciamento/isolamento social, quarentena,
suspensio de atividades de ensino, restricbes de comércio,
atividades culturais e a circulacio de pessoas, entre outros
mecanismos _reconhecidamente eficazes para a reducio do
numero _de infectados e de Jbitos, como demonstram a
recomendacio da OMS (Organizaciao Mundial de Saude) e vdrios
estudos técnicos _ cientificos, como por exemplo, os estudos
realizados pelo Imperial College of London, a partir de modelos
matemdticos (The Globallmpact of COVID-19 and Strategies for
Mitigation and Suppression, vdrios autores; Impact of non-
pharmaceutical _interventions (NPIs) to reduce COVID-19
mortality and healthcare demand, virios autores).

Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual
conflito federativo e os evidentes riscos sociais e a saude publica
com perigo de lesio irreparivel, CONCEDO PARCIALMENTE
A MEDIDA CAUTEILAR na arguicio de descumprimento de
preceito fundamental, ad referendum do Plendrio desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
DETERMINAR a efetiva observincia dos artigos 23, Il e IX; 24,
XI1;30, II e 198, todos da Constituicio Federal na aplicacio da Lei
13.979/20 e  dispositivos __conexos, RECONHENDO E
ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL FE  SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribuicées e no
Ambito _de seus respectivos _territorios, para a adocio ou
manutencio de medidas restritivas legalmente permitidas durante
a pandemia, tais como, a imposicio de
distanciamento/isolamento _social, quarentena, suspensio _de
atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e
a circulacio de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE
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ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas
restritivas em todo o tertitorio nacional, caso entenda necessirio.

Obviamente, a validade formal e material de cada ato normativo
especifico estadual, distrital ou municipal poderd ser analisada
individualmente”. [g.n.]

Do mesmo modo, ainda sobre a mesma tematica, cumpre rememorar
que o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da medida cautelar em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n © 641, interposta pelo Partido Democratico
Trabalhista — PDT com a finalidade de ver declarada a incompatibilidade parcial, com a
Constituicao Federal, da Medida Proviséria n® 926/2020, relativamente as alteracoes
promovidas no artigo 3°, caput, incisos 1, I e VI, e paragrafos 8°, 9°, 10 e 11, da Lei n°
13.979/2020, assentou que suas disposicoes nio tem o condio de afastar a
competéncia concorrente e a tomada de providéncias normativas e administrativas

pelos Estados, Distrito Federal e Municipios em questoes relacionadas a Saude.

IV.IV — Do dever estatal de garantir prote¢io suficiente a direitos fundamentais,
de evitar riscos 2 saude e de adotar medidas de distanciamento/isolamento
social de combate a pandemia

E cedico que, como decorréncia do préprio principio da
proporcionalidade, é defeso ao Estado adotar medidas de protegao deficiente a direitos

fundamentais.

Segundo Vieira de Andrade, pelo principio da proibi¢io da proteciao
deficiente (Untermafverbof), o Estado se obriga a assegurar um nivel minimo adequado
de tutela dos direitos fundamentais, responsabilizando-se pelas omissoes legislativas
que impliquem o nido cumprimento dessa imposi¢ao constitucional (ANDRADE, José
Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicao Portuguesa de 1976. 4* ed.,

Almedina: Coimbra, 2009, p. 140).

Ainda sobre o referido principio, cumpre citar a seguinte prédica de Ingo

Sarlet3*:

“Deixcando de lado consideracoes de ordem terminoligica (mesmo que estas nao
tenham cunbo meramente cosmeético), o que importa destacar no contexto ¢ gue

34 SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicio e proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais
entre a proibicio de excesso e de insuficiéncia. Revista da Ajutis, ano XXXII, no. 98, junho/2005, p. 107.
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0 principio da proporcionalidade, para além da sua habitual compreensao como
proibicao de excesso, abrange outras possibilidades, cuja ponderada aplicacao,
inclusive na esfera juridico-penal, revela um amplo leque de alternativas. Que tanto o
principio da proibicao de excesso, quanto o da proibicao de insuficiéncia (ja por
decorréncia da vinculacdo dos drgaos estatais aos deveres de protecao) vinculam todos
05 drgaos estatais, de tal sorte que a problemdtica guarda conexdo direta com a
intensidade da vinculagio dos drgaos estatais aos direitos fundamentais e com a
liberdade de conformagio do legislador penal (ndo é a toa que se fala que honve uma
evolugio — pelo menos no que dig; com a proporcionalidade como proibigao de excesso
- da concepeao de uma reserva legal para o de uma reserva da lei proporcional), e os
limites impostos pelo sistema constitucional aos orgaos jurisdicionais também nesta
seara resulta evidente, mas convém ser permanentemente lembrado. Da mesma
forma, verifica-se a existéncia de substancial convergéncia quanto
a circunstincia de que diferenciada a vinculagio dos diversos
orgaos estatais (legislador, administracio e judicidrio) ao principio
da proporcionalidade, ji que aos drgios legiferantes encontra-se
reservado um espago de conformagio mais amplo e, portanto,
uma maior (mas jamais absoluta e incontrolivel) Iliberdade de
acdo do que a atribuida ao administrador e os OJrgdos
jurisdicionais, bem como diversa a intensidade da vinculagcio em
se cuidando de uma aplicagido da proibi¢do de excesso ou de
Insuficiéncia, que, especialmente quando em causa uma omissao,
obedece a parimetros menos rigorosos, mas, de qualquer modo e
em todo caso, ndo permite (e importa que tal seja suficientemente
sublinhado) que se fique aquém de um minimo em protegio
constitucionalmente exigido.

Lado outro, os principios da prevencio e da precaucio sao
costumeiramente estudados no Direito Ambiental e indicam que danos ambientais,
porque graves e muitas vezes irreversiveis, devem ser prevenidos, seja quando se tem
certeza do risco de dano, seja na auséncia de evidéncias cientificas. Em suma, a
incerteza clentifica milita, dada a gravidade do dano potencial, em favor da proibicao de
condutas arriscadas.

Por razoes idénticas, numa sociedade de risco’?

, € considerando que a
protecdo da vida € pilar do Estado Democratico de Direito, os principios da preven¢ao

e da precaucao também devem ser aplicados no ambito do direito a saude.

Tal raciocinio deflui diretamente do proprio texto constitucional, quan-
do, em seu art. 196, dispoe que “a saide é direito de todos e dever do Estado, garan-

tido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de ou-

35 Beck, Baumann, Giddens.
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tros agravos ¢ ao acesso universal e igualitdrio ds agoes e servigos para sua promogao, protecdo e re-
cuperagao’.

Por isso, por exemplo, a aprovagao e a incorporagao de novas tecnologi-
as ao sistema de saide dependem de rigorosa analise da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA e da Comissao Nacional de Incorporac¢io de Tecnologias — CO-
NITEC. Como triste lembranca das razdes que impdem a prevengao € a precaucao,
basta lembrar, como exemplos, da talidomida (prescrito para mulheres gravidas para

)3¢ e do rofecocibe - vi-

evitar enjoos e que causou ma formacao em milhares de fetos
oxx (indicado para tratar artrite e que aumentou o risco de ataques cardfacos ou aciden-

tes vasculares cerebrais).

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o principio de proi-
bicdo insuficiente e o dever estatal de prevenir riscos a direitos fundamentais no julga-
mento da Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.501-Distrito Fe-

deral. Observe-se o voto do Ministro Edson Fachin:

“Como adperte o e. Ministro Gilmar Mendes em obra doutrindria (MENDES,
Gilmar Curso de Direito Constitucional. 10° ed. Sao Paulo:Saraiva, 2015, p.
641): ‘E ficil ver que a ideia de um dever genérico de proteciio alicercado nos direitos
fundamentais relativiza sobremaneira a separagao entre a ordem constitucional ¢ a
ordem legal, permitindo que se reconbeca uma irradiacao dos efeitos desses direitos
(Austrablungswirkung) sobre toda a ordem juridica. Assim, ainda que se nao reco-
nhega, em todos os casos, uma pretensio subjetiva contra o Estado, tem-se, ine-
quivocamente, a identificacio de um dever deste de tomar todas
as providéncias necessdrias para a realizacao ou concretizagio dos
direitos fundamentais. Os direitos fundamentais nio contém ape-
nas uma proibi¢cio de intervengio (Eingriffsverbote), expressando
também um postulado de protecio (Schutz-gebote). Haveria, assim,
para utilizar expressio de Canaris, nio apenas a proibicio do excesso (Ubermassver-
bote) mas também a proibi¢do de protegcao insuficiente (Untermassver-
bote). I tal principio tem aplicagdo especial no dmbito dos direitos
sociais. Nos termos da doutrina e com base na jurisprudéncia da Corte Constituci-
onal alema, pode-se estabelecer a seguinte classificagio do dever de protecao: a) dever
de proibigao (Verbotspflicht), consistente no dever de se proibir determinada condutay
b) dever de seguranca (Sicherbeitspflicht), que impoe ao Estado o dever de proteger o
individno contra ataques de terceiros mediante adogio de medidas diversas; ¢) dever
de evitar riscos (Risikopflicht), que autoriza o Estado a atuar com
objetivo de evitar riscos para o cidadio em geral mediante a ado-

36 “Era um caso dlissico de priorizagio de lucro, ¢ nio dos pacientes. Néo importava quio seriamente malformadas eram as
criangas nem quantas eram, contanto que a empresa conseguisse antes os relatorios secretos.” (GOTZSCHE, Peter.
Medicamentos mortais e crime organizado: como a inddstria farmacéutica corrompeu a assisténcia médica.
Traducdo Ananyr Porto Fajardo. Porto Alegre: Bookman, 2016, p. 50. Titulo original: Deadly medicines and
organised crime: how big pharma has corrupted healthcare.
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¢do de medidas de prote¢ciao ou de prevengcio especialmente em
relagido ao desenvolvimento técnico ou tecnoldgico. Discutin-se inten-
samente se haveria um direito subjetivo a observiancia do dever de pro-
tegao ou, emr outros termos, se haveria um direito fundamental a protegao.
A Corte Constitucional acabou por reconhecer esse direito, enfatizando que a nao
observincia de um dever de protecao corresponde a uma lesao do
direito fundamental previsto no art. 2°, 11, da Lei Fundamental’. Ha, nesse
sentido, uma obrigacao positiva, na linba do que ressaltou o Comité de Direitos Eco-
nomicos, Sociais e Culturais, e também no que assenton o e. Ministro Celso de Mello,
em diversos julgados desta Corte: ‘DESRESPEITO A CONSTITUICAO —
MODAILIDADES DE COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIO-
NAILS DO PODER PUBLICO. O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer
mediante agao estatal guanto mediante inércia governamental. A situacdo de inconsti-
tucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder Priblico, que age on
edita normas em desacordo com o que dispoe a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os
preceitos e os principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que im-
porta em um facere’ (atuacao positiva), gera a inconstitucionalidade por acdo. Se o
Estado deixar de adotar as medidas necessdrias a realizacdo concreta dos preceitos da
Constituicao, em ordem a tornd-los efetivos, operantes e exeqiiiveis, abstendo-se, enr
conseqiiéncia, de cumprir o dever de prestacao que a Constituicao lhe impds, incidird
emr violagdo negativa do texcto constitucional. Desse ‘non facere’ on ‘non praestare’, re-
sultard a inconstitucionalidade por omissao, que pode ser total, quando ¢ nenhuma a
providéncia adotada, on parcial, quando é insuficiente a medida efetiva-
da pelo Poder Publico. A owissio do Estado — que deixa de cumprir, em
maior ou em menor extensao, a imposicao ditada pelo texto constitucional — quali-
fica-se como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Priblico também desrespeita a Constitui¢ao, também ofende
direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizado-
ras, a pripria aplicabilidade dos postulados e principios da 1ei Fundamental” (RT]
185/794-796, Rel. Min. CELLSO DE MEILLO, Pleno)”. [gn.].

O Estado tem o dever de evitar riscos a direitos fundamentais. Na davi-
da, nio se deve expor a risco a saude das pessoas. E sendo possivel sanar a duvida,

deve-se exigir evidéncias cientificas que afastem o risco ao direito fundamental a sad-

de.

No julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade supracitada, o
Supremo Tribunal Federal, além de reconhecer a aplica¢ao do principio da precaugao
no direito a saude, firmou ainda sua posi¢ao sobre ao conceito de reserva de adminis-
tragao.

A reserva de administracao se faz presente nas situagoes em que, na mo-
tivagdo de atos administrativos, critérios técnicos devam preponderar sobre ra-
z6es de indole politica, ficando o gestor publico limitado pela ciéncia.
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Neste sentido, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5592-
Distrito Federal, em 2019, o Supremo Tribunal Federal assentou que, para a aprovagao
do mecanismo de dispersao por aeronaves de substancias quimicas para combate ao
mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika, ¢

necessaria a ‘aprovagio das autoridades sanitdrias e ambientais competentes e a comprovagdo cien-

tifica da eficdcia da medida’.

Assim, o Supremo Tribunal Federal submeteu a constitucionalidade do
método de prevencao ao zikavirus a dois testes, ambos deferentes ao conhecimento
técnico-cientifico: (i) aprovagao pela autoridade técnica competente e (i) comprovagao
cientifica da eficicia da medida’’.

Trazido o conceito de reserva de administracio ao contexto do combate
ao coronavirus, tem-se que qualquer medida referente a politica de enfrentamento da

pandemia ¢ ato que depende de adequada fundamentagao técnico-cientifica.

A medicina baseada em evidéncias recomenda para o combate a CO-
VID-19 (critério técnico reconhecido pela Organizacao Mundial da Satde) medidas de
distanciamento/isolamento social, as quais nio podem ser livtemente manipuladas com

base em razoes meramente politicas.

Nesse cenario, ¢ importante lembrar que, como ¢ sabido, ndo existe tra-
tamento para a COVID-19. Os médicos somente tratam os sintomas, para evitar agra-

vamento da doenga, reduzir desconforto e evitar complica¢des que levem a 6bito®.

A principal recomendagao da OMS para conter o contagio € justamente
o isolamento/distanciamento social®®, que, de acordo com evidéncias cientificas, é
capaz de achatar a curva numérica de pessoas infectadas, fazendo com que haja um

menor numero de pessoas infectadas em curto espaco de tempo™*.

Conquanto alguns pafses, em face do cenario interno relativo a

pandemia, venham adotando algumas medidas de relaxamento das medidas de

37 DAUD, Felipe. O Direito no combate ao coronavirus. In: https://www.jota.info/especiais/o-direito-no-
combate-ao-coronavirus-03042020 . Ultimo acesso em 14/05/2020.

38 https: coronavirus.saude.gov.br/index.php/sobre-a-doenca, tltimo acesso em 14/05/2020.

39 https://noticias.uol.com.bt/ultimas-noticias /agencia-estado/2020/03 /26 /oms-reforca-proposta-de-
isolamento-social-contra-coronavirus.htm, tltimo acesso em 14/05/2020.

40 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 /strategies-plans-and-operations,
altimo acesso em 14/05/2020.

41 https://www.dw.com/pt-bt/por-que-isolar-grupos-contra-o-novo-coronav%C3%Adrus-n%C3%A3o0-
% C3%A9-vi%C3%Alvel-no-brasil/a-529333306, ultimo acesso em 14/05/2020.
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isolamento/distanciamento social, a OMS, em 16 de abril de 2020, emitiu
Recomendagao Temporaria (InterimGuidance) sobre requisitos e critérios que a retirada
de tais medidas possam ocorrer no contexto da Covid-19*2, com vigéncia por dois

anos.

Segundo o dispositivo cogente do Regulamento, a nao aplicacio das
recomendacdes da OMS deve formalmente estar fundamentada em principios
cientificos; evidéncias cientificas; informag¢des fornecidas pela OMS ou outros entes
intergovernamentais ou internacionais relevantes; ou em qualquer orientagao ou diretriz
especifica da OMS disponivel. Em sintese, a OMS listou na Recomendagao Temporaria
os seguintes critérios que cada pais deve atender antes de suspender o distanciamento

social:

- Se a transmissao da covid-19 esta controlada

- Se o sistema de saude ¢é capaz de identificar, testar, isolar e tratar todos
os pacientes e as pessoas com as quais eles tiverem entrado em contato

- A capacidade dos ambientes de trabalho e demais locais em proteger as
pessoas, 2 medida que elas retomarem suas atividades

- A capacidade de lidar com os casos importados de pessoas que venham
de fora do pafs

- Se os riscos de surtos estio controlados em locais sensiveis,
comopostos de satde ou casas de repouso

- Se as comunidades estdo conscientes, engajadas e capazes de prevenir o
contagio e adotar as medidas preventivas, que deverdo passar a ser vistas
como o "novo normal".

A OMS afirmou que as restricoes devem ser removidas estrategicamente,

e ndo simultaneamente®. Também reforcou que isso s6 vale para paises onde o nimero

42 Os trechos citados a seguir sio traducio livre do original. Publicada somente em inglés. Consultar em:
https://apps.who.int/iris /bitstream/handle /10665/331773/WHO-2019-nCoV-Adjusting PH measures-
2020.1-eng.pdf2sequence=1&isAllowed=y . Ultimo acesso em 14/05/2020..
43 No dia 11/05/2020, segundo noticiado, a OMS pediu cautela para paises que estio flexibilizando as
medidas de Jockdown. Segundo noticiado, “Paises como Alemanha, China e Coreia do Sul
registraram novos casos da Covid-19 apos relaxamento das medidas de isolamento social Estadio
Conteiido redacao@umetropoles.com 12/05/2020 11:09, atnalizado 12/05/2020 11:09. O diretor-geral da Organizagio
Mundial da Saiide (OMS), Tedros Adbanom Ghebreyesus, fez um novo alerta nessa segunda-feira (11/05), para gue os
paises que estejam flexibilizando os confinamentos ¢ lockdowns impostos no inicio da pandemia o facam de maneira gradual e
cantelosa, pois ¢ um processo dificil, sem resultados conbecidos e que requer aprendizado didrio. Tedros citou que, no fim de
semana, foram vistos os primeiros desafios de reduzir as medidas de restricao de movimentagao de pessoas em paises como
Alemanha, China e Coreia do Sul, com novos casos ressurgindo. “No fim de semana, vimos sinais dos desafios que podem
surgir pela frente. Na Coreia do Sul, bares e clubes foram fechados porque um caso de Covid-19 foi confirmado e houve muitos
contatos rastreados. Em Wuban, foi identificado o primeiro cluster de casos desde que o lockdown foi suspenso. E a Alemanha
também relaton aumento de casos desde o alivio das restricies”, disse. Tedros destacou que os paises precisam
responder trés perguntas antes de pensar na flexibilizacdo: a epidemia estd sob controle? O sistema
de vigilincia de saiide piblica é capaz de detectar e gerenciar novos casos e identificar um
ressutgimento da pandemia? O sistema de saide pode lidar com os novos casos que eventualmente
sutjam apos o relaxamento de medidas? Ele disse que os trés paises tém sistemas para detectar e
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de casos esta em queda. E, mesmo nessas condi¢oes, regras rigidas de distanciamento

social e de higiene devem continuar a vigorar no longo prazo.

As Recomendag¢oes Sanitarias da Organizacao Mundial da Saidde estao
disciplinadas no recentemente aprovado Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020, o

qual promulgou o Regulamento Sanitario Internacional, tratado internacional acordado

na 58* Assembleia Geral da Organizagio Mundial de Saude, em 23 de maio de 2005*.

Por se tratar de tratado internacional promulgado, possui eficicia de lei
ordinaria, impondo-se ao Poder Executivo em todos os niveis federativos seu
cumprimento. Transcrevem-se abaixo os dispositivos do Regulamento Sanitario
Internacional que regem as Recomendag¢des Temporarias da Organizacao Mundial da

Satde, bem como seu cumprimento ou nao acatamento pelos paises a ela obrigados:

Artigo 1 Definicoes

1. Para os fins do Regulamento Sanitirio Internacional (doravante denominado
“RST” on “Regulamento”):

(..

“recomendagao permanente” significa mma orientagio de natureza ndo-vinculante
emitida pela OMS consoante o Artigo 16, com referéncia a riscos para a Satide
priblica especificos existentes, e relativa as medidas de saside apropriadas, de aplicagdo
rotineira ou  periddica, necessarias para prevenir oun reduzir a propagacio
internacional de doengas e minimizar a interferéncia com o trafego internacional;
“recomendac¢io tempordria® significa wma orientagio de natureza ndo-
vinculante emitida pela OMS consoante o Artigo 15, para aplicacao por tempo
limitado, baseada num risco especifico, em resposta a wuma emergéncia de saiide
priblica de importincia internacional, visando prevemir ou reduzir a propagacdo
internacional de doengas e minimizar a interferéncia com o trafego internacionaly
Artigo 3 Principios

(o)

4. Os Estados possuem, segundo a Carta das Nagoes Unidas e os principios de
direito internacional, o direito soberano de legislar e implementar a legislagao a fim de
cumprir suas proprias politicas de saide. No exercicio desse direito,
deverio observar o propdsito do presente Regulamento.

(o)

Artigo 15 Recomendagies temporarias

1. Caso se determinar, em conformidade com o Artigo 12, a ocorréncia de uma
emergéncia de satide priblica de importancia internacional, o Diretor-Geral publicard

recomendagdes tempordrias, segundo o procedimento estabelecido no Artigo 49. Tais
atuar contra o ressurgimento dos casos, mas esse pode nio ser o caso de outras nagées. “Uma redugio
das medidas lenta e constante ¢ essencial para estimular as economias e vigiar o virus, de modo que medidas de controle possam
ser implementadas rapidamente (caso necessdrio)” [g. n.].

44 O objeto do Regulamento Sanitatio Internacional “prevenir, proteger, controlar ¢ dar uma resposta de saiide piiblica
contra a propagagdo internacional de doengas, de maneiras proporcionais e restritas aos riscos para a saside piblica, e que evitem

interferéncias desnecessdrias com o trdfego e o coméreio internacionais” (art. 2°)
49

VWQO M WYJ MNQBZHS

1824358&ca=

id=

http: //www. prt 10. npt . np. br/ servi cos/ aut ent i ci dade- de- document os?vi ew=aut enti ci dades CODI GO :

Document o assi nado el etroni canente por multiplos signatarios em 15/05/2020, as 16h01mi n40s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunmento original:



MPF

Ministério Piblico Fedoral

recomendagoes tempordrias poderdo ser modificadas on prorrogadas, segundo as
cireunstancias, mesmo depois de ter sido determinado o término da emergéncia de
saiide piblica de importincia internacional, ocasido em que outras recomendagoes
tempordrias poderdo ser emitidas, conforme as necessidades, a fim de evitar ou detectar
prontamente sua recorréncia.

Artigo 42 Implementagao das medidas de saside

As medidas de saide tomadas consoante este Regulamento serao iniciadas e
concluidas sem demora e aplicadas de maneira transparente e nao discriminatiria.
Abrtigo 43 Medidas adicionais de saiide

1. Este Regulamento nio impede que os Estados Partes implementem medidas de
satide, em conformidade com sua legislagio nacional relevante e as obrigacies
decorrentes do direito internacional, em resposta a riscos especificos para a saride
priblica oun emergéncias de sadide priblica de importincia internacional, que:

(a) confiram um nivel de prote¢do a saude igual ou superior ao das
recomendagoes da OMS, ou

(b) sejam proibidas em outras circunstincias, nos termos do Artigo 25, Artigo 26,
pardgrafos 1° ¢ 2° do Artigo 28, Artigo 30, pardgrafo 1° (¢c) do Artigo 31, e Artigo
33, desde que tais medidas sejam, em outros aspectos, consistentes com este
Regutamento.

Tais medidas ndo deverao ser mais restritivas ao trdfego internacional, nem mais
invasivas ou intrusivas em relagio ds pessoas do que as alternativas razoavelmente
disponiveis que alcangariam o nivel apropriado de protecio a saside.

2. Ao decidir implementar ou nio as medidas de saude de que
trata o pardgrafo 1° deste Artigo ou as medidas adicionais de
saude contempladas no pardgrafo 2° do Artigo 23, pardgrafo 1° do
Artigo 27, pardgrafo 2° do Artigo 28 e pardgrafo 2°(c) do Artigo 31,
os Estados Partes baseario suas determinacoes em:

(a) principios cientificos;

(b) evidéncias cientificas disponiveis de risco para a saude
humana ou, quando essas evidéncias forem Insuficientes,
informagoées disponiveis, incluindo informacées fornecidas pela
OMS e outras organizagbes Intergovernamentars € Organismos
Internacionais relevantes; e

(c) qualquer orientacdo ou diretriz especifica da OMS disponivel.”

g n.]

Nos termos literais do Regulamento Sanitario Internacional — tratado

internacional promulgado pelo Pafs —, embora nio seja obrigatéria a aplicagio de
recomendacao da OMS, sua nio aplica¢ao deverd necessariamente estar fundamentada.
Vale dizer, portanto, que hd norma positivada em nosso ordenamento juridico que
condiciona a adog¢ao ou rejeicio a determinada medida de interesse sanitario a

observancia de parametros técnicos devidamente embasados.

Dessa forma, devem ser recusadas e revisadas quaisquer medidas sem
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embasamento cientifico que coloquem em risco as estratégias recomendadas pela OMS,
ou em algum momento pelo Ministério da Sadde, sob pena de enfrentarmos um verda-
deiro colapso nos sistemas de saude e a morte de milhdes de brasileiros, de todas as

idades e classes sociais

Eventual sobrecarga do sistema de saude impede nao apenas tratamento
adequado dos acometidos da COVID-19, como também de toda a demanda habi-

tual do sistema, tanto publico quanto privado.

A nota técnica “Necessidades de Infraestrutura do SUS' em Preparo ao COVID-
19: Leitos de UTI, Respiradores e Ocupagao Hospitalar” apontou que “enz um cendrio de 20% da
populaco infectada, e 5% dos infectados necessitando cuidados em UTI por 5 dias, 294 das 436 regi-
des de saside do pais ultrapassariam a taxa de ocupagiao de 100%. Em particular, 53% delas necessi-

tariam ao menos o dobro de leitos-dia em relacao a 2019 para tratar os casos mais eriticos”™™®.

As medidas de distanciamento/isolamento social, além de interromper a

d . d . ~ . A . ﬂ . d . d /d 46
cadeia de transmissido, possui consequéncias reflexas que ajudam o sistema de saude*,
como a diminui¢io de acidentes de transitos e de pessoas feridas’. Havendo menor

namero de feridos, existirio menos pessoas ocupando leitos hospitalares, que poderao

ser utilizados para tratamento de pacientes com COVID-19.

E conhecida ja a comparagio dos impactos da pandemia em razio das
medidas de afastamento social adotadas pelas provincias italianas de Bérgamo e Lodi.
Foram encontradas evidéncias de reducdo da curva de transmissao da COVID-19 na
provincia italiana de Lodi — que adotou medidas severas de restricdo de mobilidade (em

23/02/20), em comparagio com a provincia de Bérgamo que as adotou 15 dias depois,

em 08/03/20%,

45 http://cebes.org.br/2020/03/estudo-mapeia-leitos-de-uti-respiradores-e-ocupacao-hospitalar-e-
necessidades-do-sus-para-enfrentar-o-covid-19/, ultimo acesso em 14/05/2020.

46 Neste particular, vale citar tradugio de artigo cientifico em que se evidencia o quanto o isolamento social
também pode auxiliar no ganho de tempo para preparagao de enfrentamento da pandemia por parte de
gestores publicos: https://medium.com/altru%C3%ADsmo-eficaz-brasil/corona-v%C3%ADrus-o-martelo-
e-a-dan%C3%A72a-d396553¢928b. Ultimo acesso em 14/05/2020.

47 https://www.jornalnh.com.br/noticias/especial _coronavirus/2020/03/25/pandemia-faz-movimento-da-
maioria-das-rodovias-cair-mais-da-metade-na-regiao.html, ultimo acesso em 14/05/2020.

48 https://osfio/wqnga/?view_only=c2f00dfe3677493faa421fc2ea38e295 - Bergamolodi.jpg, dlimo acesso
em 14/05/2020.
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Numbgrsgg cases in Province of Bergamo (red) and Lodi (green), as of March 13, 2020
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Source: Leverhulme Centre for Demographic Science https://osf.io/se6wy/?view_only=c2f00dfe3677493faad421fc2ea38e295

Nota-se, portanto, que um subito aumento dos casos pode exaurir a
capacidade de nosso sistema de saide, gerando colapso, e disso resultaria nimero
muito maior de mortes — tanto por COVID-19 como por outras causas —
simplesmente porque ndo ha hospitais, leitos (particularmente de terapia intensiva) e

equipes para tratar todas as pessoas que deles precisam, seja por qual for a causa.

Segundo pesquisadores da Unicamp (Universidade Estadual de
Campinas), em estudo realizado com base nos dados divulgados diariamente pela
Uniao, pelos Estados e Municipios (com dados atualizados até 11/05/2020), estimou-
se que o Brasil pode salvar uma vida a cada 1,3 minuto se mantiver o isolamento

feito na ultima semana pelas préximas duas semanas®.

IV.V — Da protegao ao meio ambiente do trabalho e do direito do trabalhador a

redugao dos riscos inerentes ao trabalho

A garantia de um meio ambiente de trabalho saudavel constitui
tinalidade expressa na Constituicao Federal, conforme artigos 200, VIII, e 225, bem de
uso comum do povo, cabendo ao empregador, no contexto da relagio empregaticia, a
adogao de providéncias tendentes ao cumprimento das normas de saude e seguranga

no trabalho (art. 157, I, CLT).

O meio ambiente do trabalho, direito eminentemente difuso (art. 225 da

CF/88), envolve ‘v local de trabalho, os instrumentos de trabalho, o modo de execugio de tarefas e

49 Dados disponiveis em <https://www.uol.com.bt/vivabem/noticias/redacao/2020/05/11/estudo-brasil-
pode-salvar-quase-uma-vida-por-minuto-se-mantiver-isolamento.htm> e
<http://www.ime.unicamp.br/~pissilva/vidas_salvas.html>. Ultimo acesso em 14/05/2020..

52

Bergamo

VWQO M WYJ MNQBZHS

1824358&ca=

id=

http: //www. prt 10. npt . np. br/ servi cos/ aut ent i ci dade- de- document os?vi ew=aut enti ci dades CODI GO :

Document o assi nado el etroni canente por multiplos signatarios em 15/05/2020, as 16h01mi n40s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunmento original:



MPF S OMPT

Ministério Piblico Fedoral

a maneira como o trabalhador ¢ tratado pelo empregador ou tomador de servico e pelos priprios colegas

de trabalho’.

Nesse sentido, pontua RAIMUNDO SIMAO MELOS que ‘o meio
ambiente do trabalho adequado e seguro ¢ um dos mais importantes direitos do cidadao trabalbador, o
qual, se desrespeitado, provoca agressao a toda sociedade, que, no final das contas, é quem custeia a
Previdéncia Social”, sendo certo ainda que “no Direito do Trabalho, o bem ambiental envolve a vida
do trabalbador como pessoa integrante da sociedade, devendo ser preservado por meio da implementagio

de adequadas condigoes de trabalho, higiene e medicina do trabalbo” (p. 34).

Acerca do tema de sadde e seguranca no trabalho, a Constituicio da

Republica Federativa do Brasil prevé que:

Art. 7° Sao direitos dos trabalbadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

XXII - reducio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saide, higiene e seguranga

Vale destacar que a convengao 155 da OIT impde, como dever juridico,
a adogdo de medidas necessarias para a promogao da seguranc¢a no trabalho, com o

objetivo de prevenir acidentes e danos para a saide (arts. 3° e 4°).

A corroborar a protecdo, em documentos internacionais, do meio
ambiente de trabalho, registe-se que o PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS estabelece como obrigatorias,
em seu art. 12°) medidas necessarias para A melhoria de todos os aspectos de higiene do
trabalho e do meio ambiente” e seu artigo 7° assegura aos trabalhadores ‘“u seguranca ¢ a

higiene no trabalho”.

A ordem economica, por sua vez, funda-se na valoriza¢io do trabalho
humano e na livre-iniciativa, sendo assegurado a todos uma existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os principios da defesa do meio ambiente, da
funcao social da propriedade e da busca do pleno emprego, entre outros insertos na

disposicao do art. 170 da Carta Magna de 1988.

Com o proposito de dar concrecao a finalidade de protegdo ao meio

ambiente de trabalho, os arts. 155 e 200 da CLT outorgaram ao Ministério do Trabalho

50 MELO. Raimundo Simao de. Direito Ambiental do Trabalho ¢ Saide do Trabalhador. 5* Edicao. Sio Paulo:
LTR, 2013, p. 29.

51 Op. cit., p. 32.
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e Emprego a elaboracdo de Normas Regulamentadoras, as quais dispdem de um plexo

de deveres do empregador quanto a garantia da sadde e seguranca no trabalho.

Tais normas regulamentadoras consubstanciam o minimo a ser
observado nas relagoes de trabalho, sendo que sua transgressao implica violagdo, por
tabela, ao direito constitucional da integridade do meio ambiente, no qual esta inserido
o meio ambiente laboral. Assim é que as normas regulamentadoras (NRs) que integram
os anexos das correspondentes portarias possuem plena normatividade, devendo ser
obedecidas por todas as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que

contratem trabalhadores.

Acresga-se que aos servidores publicos foi assegurado o direito
consistente na redugio dos riscos do trabalho, conforme art. 39 § 3°, c/c art. 7°,
XXII, CF/88, de modo que cabe ao ente publico assegurar as medidas para a

garantia de um meio ambiente de trabalho saudavel.

Dai porque o mesmo raciocinio de protegao ao trabalhador deve se
aplicar 2 Administracao Publica quando provedora da relacdo laboral, sendo ainda mais
exigivel do Estado o cumprimento das normas de medicina e seguranga por ele

editadas, pois a prestagao do servigo publico deve ser ampla e continua.

No aspecto individual, a satde do trabalhador ¢ premissa indispensavel e
inarredavel a efetivacio dos demais direitos referentes a vida, ao lazer, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

IV.VI — Da ilegal omissio da Administragido Publica Federal quanto a efetiva
implementagdo do regime de teletrabalho e ao monitoramento dos casos de

Covid-19 entre o pessoal civil

Conforme desenvolvido acima, o mundo enfrenta uma crise sanitaria
sem precedentes, decorrente da pandemia causada pelo coronavirus (SARS-CoV-23 ou
HcoV-19).

A doenga apresenta alta taxa de letalidade, intensa velocidade de
propagacao e crescimento exponencial, havendo um esfor¢o global, capitaneado pela

Organizacao Mundial de Saide, para combater a doenga e evitar milhdes de mortes.

Do mesmo modo, por niao haver vacina ou tratamento eficaz,
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cientificamente demonstrado, para a doenca, e pelo fato de os sistemas de sadde nao
estarem preparados para garantir o atendimento a todos os pacientes que seriam
infectados e deles necessitariam na auséncia de intervencoes estatais, a solu¢ao, por ora,
¢ tentar conter o ritmo de transmissdo/contigio da doenca e manter a demanda
(inclusive relativa a outras doencas de maior incidéncia em uma situacio normal de

mobilidade social) em niveis suportaveis pelos sistemas de satude.

Nesse cenario, as medidas de distanciamento/isolamento social

representam a principal estratégia para o combate a pandemia.

No Brasil, o Ministério da Saude e os entes federativos tém somado
esforcos para, na linha do que orienta a OMS, promover diversas medidas de
distanciamento/isolamento social e reduzir a velocidade de transmissio do virus
enquanto reorganizam o sistema de saude e incrementam sua capacidade laboratorial,
estrutural e de pessoal. No entanto, mesmo com a adogao de tais medidas, os indices da

doenca no Brasil sdo graves e preocupantes.

Considerando a primazia do direito a vida, o poder publico tem o dever
de evitar riscos a saidde da populagio e adotar todas as medidas de
distanciamento/isolamento social que, em cotejo com a capacidade de resposta do
sistema de saude, possam contribuir para o combate a doenga. Qualquer medida de
enfrentamento da pandemia — e seu relaxamento®®? (inclusive na linha da
recomendacdo temporaria da OMS emitida em 16 de abril de 2020 e nos termos do
Decreto n° 10.212/2020, que promulgou o Regulamento Sanititio Internacional,
tratado internacional acordado na 58* Assembleia Geral da Organizagio Mundial de
Saude, em 23 de maio de 2005) — deve ser baseada em critérios técnicos e evidéncias

cientificas.

Diante de todas essas circunstancias, do diteito social do trabalhador 2

reducio dos riscos inerentes ao trabalho e das préprias caracteristicas da transmissio™,

52https:/ /www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2020/04 /14 /interna-brasil,844601

interromper-isolamento-social-sem-criterio-so-retarda-colapso-diz-pes.shtml, ultimo acesso dia 14/05/2020.
53 DAUD, Felipe. O Diteito no combate ao coronavirus. In: https:
combate-a0-coronavirus-03042020 . Ultimo acesso em 14/05,/2020.
54 Nesse sentido, 2 NOTA TECNICA GVIMS/GGTES/ANVISA N° 04/2020 informa que a transmissdo
do virus “ocorre por meio de goticulas respiratorias (expelidas durante a fala, tosse ou espirro) e
também pelo contato direto com pessoas infectadas ou indireto por meio das mdos, objetos ou
superficies contaminadas, de forma semelhantes com que outros patogenos respiratorios se
espalhem.”. Dados disponiveis em http://portal.anvisa.gov.br/documents/33852/271858 /Nota+T

%C3%A9cnica+n+04-2020+GVIMS-GGTES-ANVISA /ab598660-3de4-4£14-8e6f-b9341¢196b28.  Ultimo
55
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nio ha como negar que o teletrabalho/trabalho remoto®, nas hipoteses em que, de
fato, pode ser adotado sem prejuizos a realizagdo dos respectivos servigos ou
atividades e aos imperativos de interesse publico, sobretudo nas localidades
onde esteja em vigor norma estadual, distrital ou municipal (ou haja
determinagio judicial) de isolamento/distanciamento social, ¢ medida que se
impoe adotar como a principal estratégia de distanciamento social relativa ao ambiental

laboral.

Da leitura das informacoes colhidas pelo Parguet nos apuratérios ja
mencionados, verifica-se que o Governo Federal determinou a realizagio do
teletrabalho/trabalho remoto apenas em relacdo aos trabalhadores integrantes do
grupo de risco. B o que deflui das disposi¢coes da Instrugio Normativa n® 19, de 12 de
marco de 2020, da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia, que estabelece orientagdes aos 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal
Civil da Administragdo Publica Federal - SIPEC, quanto as medidas de prote¢ao para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus (COVID-19). In verbis:

“Obyjeto e ambito de aplicagio

Art. 1° Esta Instrucao Normativa estabelece orientages aos drgaos e entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administracao Priblica Federal - SIPEC, guanto ds
medidas de protecao para enfrentamento da emergéncia de saiide priblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Medidas de prevengao estabelecidas pelo Ministério da Saside

Art. 2° Os drgdos e entidades integrantes do SIPEC deverao organizar campanbas
de conscientizagao dos riscos e das medidas de prevengio para enfrentamento da
emergéncia de saiide piblica de importincia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19), observadas as informagoes e diretrizes estabelecidas pelo Ministério
da Saiide.

Viagens internacionais e domésticas (Redagao dada pela Instrucao Normativa n® 21,
de 2020)

Art. 3° Os drgdos e entidades integrantes do SIPEC suspenderdo a realizacao de
viagens internacionais a servigo enquanto perdurar o estado de emergéncia de saside
priblica de importincia internacional decorrente do coronavirns (COVID-19).

Pardgrafo sinico. A critério do Ministro de Estado on da antoridade maxima da
entidade poderd ser autorizada a realizacdo de viagem internacional a servico no
periodo de que trata o caput, mediante justificativa individualizada por viagem,

acesso em 14/05/2020.
55 Sobre a orientacdo internacional de se promover o teletrabalho nas organizacoes, conferir:

https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/getting-workplace-readv-for-covid-19.pdf,  dltimo
acesso em 14/05/2020.
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permitida a delegacao ao Secretario Executivo on, quando se tratar de antarquia ou
fundagao piblica, ao titular da unidade com competéncia sobre a drea de gestio de
pessoas, vedada a subdelegacao.

Art. 3°A Os drgaos e entidades integrantes do SIPEC deverao reavaliar
criteriosamente a necessidade de realizagao de viagens domésticas a servigo enquanto
perdurar o estado de emergéncia de saside piblica de importincia internacional

decorrente do coronavirus (COVID-19).

Art. 4° Os servidores e empregados publicos que realizarem
viagens Internacionais, a servi¢o ou privadas, € apresentarem
sintomas associados ao coronavirus (COVID-19), conforme
estabelecido pelo Ministério da Saide, deverio executar suas
atividades remotamente até o décimo quarto dia contado da data
do seu retorno ao Pais.

Art. 4°-A Os servidores e empregados publicos que realizarem
viagens Internacionais, a servigo ou privada, ainda que nio
apresentem sintomas associados ao coronavirus (COVID-19),
conforme estabelecido pelo Ministério da Saiude, deverio executar
suas atividades remotamente até o sétimo dia contado da data do
seu retorno ao Pais.

Hipoteses especificas de trabalho remoto

Art. 4°-B Deverio executar suas atividades remotamente enquanto
perdurar o estado de emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19):

I - os servidores e empregados publicos:

3) com sessenta anos ou meu's,'

com imunodeficiéncias ou co oencas preexistentes cronicas
b) com imunodeficiénci m doen preexistent 1rOni
ou graves, relacionadas em ato do Ministério Saude;

c) responsiveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com
suspeita ou confirmacido de diagndstico de infec¢io por COVID-
19, desde que haja coabitacio; e

d) que apresentem sinais e sintomas gripais, enquanto perdurar
essa condicio.

II - as servidoras e empregadas publicas gestantes ou lactantes.

§1° A comprovagcio de doengas preexistentes crénicas ou graves
ou de Imunodeficiéncia ocorrerd mediante autodeclaragio, na
forma do Anexo I, encaminhada para o e-mail institucional da
chefia imediata.

§2° A condigcdo de que trata a alinea "¢ do inciso I ocorreri
mediante autodeclaragdo, na forma do Anexo II, encaminhada
para o e-mail institucional da chefia imediata.

§2°-A A comprovagio da condi¢do de que trata a alinea "d" do
inciso I ocorrerd mediante autodeclaragio, na forma do Anexo 1V,
encaminhada para o e-mail institucional da chefia imediata.

§3° A prestacao de informagio falsa sujeitard o servidor ou
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empregado publico as sangbes penais e administrativas previstas
em Lel.

§4° O disposto nas alineas "a" e "c" do inciso I do caput nio se
aplica aos servidores e empregados publicos em atividades nas
dreas de seguranga, saude ou de outras atividades consideradas
essenciais pelo orgio ou entidade.

§5° Nas hipoteses de servicos essenciais de que trata o art. 3° do
Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020, fica facultado ao orgao
ou entidade estabelecer critérios e procedimentos especificos para
definicio da necessidade de afastamento ou autorizacio para
trabalho remoto do servidor ou empregado piublico nas hipdteses
previstas nas alineas ""b" e ""d" do inciso I e no inciso II do caput.

Eventos e reunioes

Art. 5° Os drgdos e entidades integrantes do SIPEC suspenderdo a realizacao de
eventos e reunides com elevado niimero de participantes enquanto perdurar o estado de
emergéncia de saiide piblica de importincia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19).

J§1° Na hipotese do caput, o drgao ou entidade avaliard a possibilidade de realizacao
do evento ou da reunidao por meio de videoconferéncia ou de ontro meio eletrinico.

§2° O Ministro de Estado on a autoridade maxima da entidade poderd antorizar a
realizacdo de evento on reunido presencial no periodo de que trata o caput, mediante
Justificativa individualizada, permitida a delegagio ao Secretdrio Executivo ou,
quando se tratar de antarquia on fundagio piblica, ao titular da wunidade com
competéncia sobre a drea de gestao de pessoas, vedada a subdelegagao.

Altestados em formato digital

Art. 6° Os drgaos e entidades integrantes do SIPEC poderao receber, no formato
digital, atestados de afastamento gerados por motivo de saiide enquanto perdurar o
estado de emergéncia de saiide pitblica de importincia internacional decorrente do

coronavirus (COVID-19).

817 O servidor on empregado priblico deverd encaminbar o atestado de afastamento
em formato digital no prazo de até cinco dias contados da data da sua emissao.

82° O dirigente de gestao de pessoas do drgao ou entidade deverd providenciar canal
tnico de comunicagio para o recebimento dos atestados de que trata o caput,
resguardado o direito ao sigilo das informagies pessoais.

J3° O atestado de afastamento original deverd ser apresentado pelo servidor ou
empregado piiblico no momento da pericia oficial on quando solicitado pelo dirigente
de gestao de pessoas do drgao ou entidade.

Medidas gerais de prevengio, cantela e reducio da transmissibilidade

Art. 6°-A Sem prejuizo do disposto nesta Instrucio Normativa, o
Ministro de Estado ou autoridade mixima da entidade poderi
adotar uma ou mais das seguintes medidas de prevengio, cautela
e reducio da transmissibilidade:

I - adogio de regime de jornada em:

a) turnos alternados de revezamento; e
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b) trabalho remoto, que abranja a totalidade ou percentual das
atividades desenvolvidas pelos servidores ou empregados publicos
do Jrgio ou entidade;

IT - melhor distribuigio fisica da forga de trabalho presencial, com
o objetivo de evitar a concentragio e a proximidade de pessoas no
ambiente de trabalho; e

IIT - flexibilizacdo dos hordrios de inicio e término da jornada de
trabalho, inclusive dos intervalos intrajornada, mantida a carga
horiria didria e semanal prevista em Lei para cada caso.

§1° A competéncia de que trata o caput poderd ser delegada aos
ocupantes de cargo em comissio ou fungdo de confianga de nivel
6 ou superior ou equivalente ou, quando se tratar de autarquia e
fundacgio publica, ao titular da unidade com competéncia sobre a
drea de gestao de pessoas, vedada a subdelegagio.

$§2° A adogio de quaisquer das medidas previstas no caput
ocorrerd sem a necessidade de compensagio de jornada e sem
prejuizo da remuneragao.

§3° Ficam suspensas, pelo prazo de vigéncia desta Instrugio
Normativa, as disposi¢oes normativas que restringem o
percentual de servidores inseridos em quaisquer das hipoteses do
caput, bem como as que estabelecem acréscimo de produtividade.

§4° O disposto no caput nio se aplica aos servidores e
empregados publicos em atividades nas dreas de seguranga,
saude, ou em outras atividades consideradas essenciais pelo orgio
ou entidade.

Art. 6°-B Os Jrgios e entidades do SIPEC poderdo autorizar os
servidores e empregados publicos, que possuam filhos em idade
escolar ou inferior e que necessitem da assisténcia de um dos pais,
a_executarem suas atribuicdes remotamente, enquanto vigorar
norma local que suspenda as atividades escolares ou em creche,
por motivos de forca maior relacionadas ao coronavirus (COVID-

19).

§2° Caso ambos os pais sejam servidores ou empregados priblicos, a hipotese do caput
serd aplicavel a apenas um deles.

§3° A comprovagio do preenchimento dos requisitos previstos no caput e no §2°
ocorrerd mediante antodeclaragio, na forma do Anexo 111, encaminbada para o e-
mail institucional da chefia imediata.

J4° A prestacao de informagio falsa sujeitard o servidor ou empregado priblico as
sangdes penais e administrativas previstas em Lei.

Registro em folha de ponto

Art. 6°-C Nas hipoteses de trabalho remoto previstas nesta Instrugao Normativa,
deverd ser registrado no sistema eletronico de frequéncia o codigo correspondente a
"servigo externo”.

Art. 6° D Poderi ter a frequéncia abonada o servidor ou
empregado publico que, em razdo da natureza das atividades
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desempenhadas, nio puder executar suas _ atribuicoes
remotamente:

o

I - nas hipdteses dos art. 4°, art. 4°-A, art. 4°-B e art. 6°-B; ou

Il - quando houver o fechamento das reparticoes publicas do
Orgio ou entidade, por decisio de sua autoridade mixima, em
decorréncia da adogdo de regime de trabalho remoto que abranja
a_totalidade das atividades desenvolvidas pelos servidores e
empregados puiblicos.

Pardgrafo unico. Cabe a chefia imediata do servidor ou
empregado publico avaliar a incompatibilidade entre a natureza
das_atividades por ele desempenhadas e o regime de trabalho
remoto.

Formuldrios periddicos para avaliacio e controle

Art. 6"-E Os dirigentes de gestao de pessoas dos drgaos e entidades deverio preencher
Sformuldrios periddicos com informagcies acerca do cumprimento do disposto nesta
Instrugao  Normativa, bem como de informagoes adicionais relevantes para o
enfrentamento da emergéncia de saiide priblica de importancia internacional decorrente

do coronavirus (COV'1ID-19)

Pardgrafo sinico. As informagoes serdo prestadas as sextas-feiras, por meio do canal
eletronico "hitp:/ | gestao. planejamento.gov. br/ covidl 9/

Disposigoes finais

Art. 7° Caberd ao Ministro de Estado ou a autoridade mdxima da
entidade, em conjunto com o dirigente de gestio de pessoas,
assegurar a preservacdo e funcionamento das atividades
administrativas e dos servi¢os considerados essenciais ou
estratégicos, utilizando com razoabilidade os instrumentos
previstos nos art. 6°-A e art. 6°-B, a fim de assegurar a
continuidade da prestagiao do servigo publico.

Art. 7°-A O servidor on empregado piiblico que apresentar sinais ou sintomas de
gripe deverd procurar atendimento médico on orientacdo por canais oficiais, inclusive
telefone, disponibilizados pelos Ministérios da Saiide on pelos demais entes federados.

Art. 7-B O disposto nesta Instrucgo Normativa aplica-se, no que couber, ao
contratado temporario e ao estagidrio.

Art. 8% Esta Instrugdo Normativa vigorard enquanto perdurar o estado de
emergéncia de saiide piblica de importincia internacional decorrente do coronavirus

(COVID- 19).

Art. 9° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao” [g.n.]

Como se pode observar, embora o Governo Federal tenha adotado
algumas medidas para mitigar os riscos no ambiente de trabalho e tenha, inclusive,
previsto, no art. 6°-A da referida instrug¢do normativa, a possibilidade de a autoridade
maxima de cada entidade federal adotar o trabalho remoto que abranja a totalidade das

atividades desenvolvidas, o fato é que, até o presente momento — sobretudo diante do
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atual quadro de agravamento da pandemia — e mesmo ap6s receber recomendacdes do
Ministério Publico Federal e¢ do Ministério Publico do Trabalho, limitou-se a
determinar (de modo cogente) o trabalho remoto apenas para determinados grupos
de servidores, sem torna-lo regra para todos os servicos e atividades que, por sua
natureza, e sem prejuizo aos imperativos de interesse publico, possam ser
desempenhados remotamente, sobretudo nas localidades onde esteja em vigor norma
estadual, distrital ou municipal (ou haja determinacdo  judicial) de

isolamento/distanciamento social.

Dito de outro modo, o Governo Federal, na atual quadra, ainda nao se
desincumbiu, em sua inteireza, de sua obrigacio de adotar todas as providéncias
necessarias para a prote¢ao do trabalhador. Apenas facultar as autoridades maximas de
cada entidade a extensao do teletrabalho a casos que vio além dos arrolados na
instrucao normativa ¢ bastante diferente de se determinar que tais autoridades tém o
dever de adotar o trabalho remoto para todo servico ou atividade que, por sua natureza,
e sem prejuizo aos imperativos de interesse publico, possa ser desempenhados
remotamente, sobretudo nas localidades onde esteja em vigor norma estadual, distrital

ou municipal (ou haja determinacio judicial) de isolamento/distanciamento social.

Observe-se que, apesar de devidamente esclarecidas todas essas
circunstancias na recomendac¢ao conjunta expedida pelo Ministério Publico Federal e
pelo Ministério Publico do Trabalho ao Ministério da Economia, este, em resposta as
recomendacOes constantes das alineas “b” e “c”, conforme ja transcrito, para além de
citar algumas decisoes judiciais, deslocou a discussdo para a necessidade de preservar a

esfera de discricionariedade de cada autoridade maxima do 6rgiao ou entidade e a

necessidade de assegurar a prestacao do servigo pubico.

Ora, em momento algum a recomenda¢do conjunta expedida pelo
Parguet, conforme sua propria literalidade, visa obstar o exercicio da discricionariedade
administrativa ou causar qualquer prejuizo “a prestagio do servio piiblico de suas atividades
estratégicas e essenciais”. Ao contrario, ao ressalvar os imperativos de interesse publico e o
juizo sobre a compatibilidade do exercicio de determinado servico ou atividade com o
regime de teletrabalho, o Ministério Pablico buscou, justamente, deixar ao gestor, no

exercicio das suas atribui¢cdes constitucionais, uma margem de decisio a respeito de tais
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aspectos, para que pudesse justificar a ndo adogao de tal regime em determinadas

circunstancias.

No entanto, o que o 6rgao destinatirio nao enfrentou foi a circunstancia
de que, no atual modelo, o teletrabalho — salvo para alguns grupos especificos — esta
apenas autorizado, nio demandando, nos termos das instru¢des normativas expedidas,

qualquer justificativa para a sua nao adog¢ao em relacao aos demais.

A tnica coisa que o Parguet pretendeu, com a referida recomendacao, e
pretende, com esta demanda (que poderia se revelar desnecessaria se aquela fosse lida
com os olhos voltados para os seus proprios termos e notadamente para os crescentes
indices de contaminagao entre servidores na esfera publica federal) é que, no atual
quadro de pandemia, sobretudo nas localidades onde esteja em vigor norma estadual,
distrital ou municipal (ou haja determinacio judicial) de isolamento/distanciamento
social, o regime de trabalho presencial na Administracio Publica Federal direta,

autarquica e fundacional se torne a excegao.

Por outro lado, quanto as decisGes judiciais referidas pela Nota
Técnica SEI n°® 16339/2020/ME insta observar que: (a) sio ainda precarias; (b) nao
abordam os fundamentos de fato e de direito articulados nesta petigao inicial; (c) de
qualquer forma, apontam a necessidade de tratamento uniforme da matéria e a
existéncia de fundado temor, por parte de diversas categorias profissionais, em relagao

as condig¢oes vigentes de trabalho.

Frise-se, mais uma vez, que, a despeito de expressamente
questionado, pelo Ministério Publico Federal, antes mesmo da expedi¢io da referida
recomendacao conjunta, se todos os servidores e empregados publicos federais que
exercem atividades e prestam servicos que podem ser realizados de forma remota
estariam em teletrabalho, notadamente no que tange aqueles que exercem atividades e
prestam servigos nao definidos como essenciais pelo Decreto n® 10.282, de 20 de
marco de 2020, e, em caso negativo, qual a justificativa para a nado implementagdo de tal
medida diante do atual contexto de pandemia do Coronavirus, das informacdes
constantes dos boletins epidemiologicos do Ministério da Saidde e das medidas
restritivas impostas pelos governadores e prefeitos das respectivas localidades onde os

servicos e atividades sdo prestados, o gestor nio respondeu adequadamente ao
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questionamento nem apresentou justificativa plausivel para a niao adogao do
teletrabalho como regra. Na oportunidade, por meio da Nota Técnica SEI n°
13839/2020/ME, limitou-se a destacar que ‘“esse #po de informagio somente seria possivel de
coletar através de consultas junto a cada drgdo ou entidade, a depender ainda da situagao vivenciada no
momento e do estdgio de maturidade de cada organizacao, por isso, de maneira a nao sobrecarregar os
drgaos/ entidades neste momento dificil e garantir a viabilidade de uma coleta célere de dados sobre a
atual sitnagdo de emergéncia, que fossem capages de subsidiar minimamente as decisoes ¢ agoes
imediatas necessarias ao enfrentamento, o formuldrio semanal de que trata o Oficio-Circular n’
971/2020, se propds a identificar valores totais sobre o nimero agregado de servidores em trabalho
remoto, detalhando por drgao/ entidade; e por cada hipdtese de ‘afastamento’ previsto na Instrugio
Normativa n’ 19, de 2020. 7. Ademais, relembre-se a competéncia orientadora e normativa desta
SGP, nos termos do art. 138, inc. 111, do Anexo I ao Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019,
alterado pelo Decreto n° 10.072, de 18 de ontubro de 2020. Nesse sentido, a identificacdo dos riscos
serve de base para decisoes a serem tomadas no que dig respeito as agoes de prevengdo e controle, de
eliminagao on reducao dos riscos identificados, na busca de estratégias que possam melhorar as
condigoes ¢ os processos de trabalbo, cabendo aos drgaos e entidades do SIPEC avaliarem suas
sitnagoes ¢ adotarem as medidas cabiveis para o enfrentamento do coronavirus (COVID-19), em

conformidade com as orientagoes que vem sendo expedidas por esta SGP”.

Por meio da mesma nota, a Secretaria de Gestio e Desempenho de
Pessoal do Ministério da Economia, informou que “(...) considerando todas as
dificuldades e justificativas apresentadas acima e com o agravante de que
apenas 46,2% (quarenta e seis virgula dois por cento) das unidades
administrativas de gestiao de pessoas, que respondem por 47,6% (quarenta e
sete virgula seis por cento) da for¢a de trabalho dos drgios e entidades da
Administracao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, responderam
ao formuldrio, até o ultimo periodo de coleta, em 10 de abril de 2020, somos

capazes apenas de produzir uma estimativa de qgue 53,9% (cinguenta e trés

s

virgula nove por cento) dessa forca de trabalho permanece realizando atividades

presencialmente. 9. Cabe ainda ressaltar que a estimativa ndo levou em

consideragio as Institui¢ées Federais de Ensino, uma vez que o Ministério da
Educagao disponibilizou os valores referentes a essas organizagbes no portal:

http://portal. mec.gov.br/coronavirus”.
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Foi diante de tais dados, de todas as informagoes obtidas pelo Ministério
Publico do Trabalho — inclusive apds a expedi¢ao de recomendag¢des —, da necessidade
de obstar uma prote¢iao deficiente da saide do pessoal civil da Administragao Publica
Federal e da informacdo de que, segundo nota divulgada em 22 de abril de 2020,
conforme dados ainda incompletos e apurados na semana de 13 a 17 de abril, foi
registrado que apenas 46,13% dos servidores estariam em trabalho e que haveria 285
casos da Covid-19 confirmados — o que representava um aumento de mais de 72%
de casos de Covid-19 em uma semana entre os servidores publicos federais’” —

que foi expedida a referida recomendagdo conjunta.

Ocorre que, mesmo apos a sua expedicdo, com todas as explicagdes
necessarias, a resposta do Ministério da Economia indica inegavel recalcitrancia na

adoc¢do do regime de teletrabalho como regra.

Observe-se que, mesmo em relacdo a recomendagdo para que O
Ministério da Economia adotasse as providéncias necessarias para que 0s Orgaos
integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Publica Federal — SIPEC, em
sua integralidade, efetivamente apresentassem — e mantivessem atualizados — os dados
relativos ao levantamento de informacoes sobre o trabalho remoto e casos confirmados
da Covid-19 no ambito do Poder Executivo Federal Civil, solicitados por meio de

ferramenta online disponibilizada pela Secretaria de Gestio e Desempenho de Pessoal

56 Segundo a nota o Ministério da Economia informou o seguinte: “Balanco registra 46,13% dos
servidores em trabalho remoto e 285 casos da Covid-19 confirmados Os dados sdo da semana de 13
a 17 de abril coletados junto as unidades de gestio de pessoal dos orgios publicos federais civis A
Secretaria de Gestio ¢ Desempenbo de Pessoal do Ministério da Economia (SGP/ME) atnalizon as informagies coletadas na
pesquisa sobre o trabalho remoto ¢ casos confirmados da Covid-19 no dmbito do Poder Executivo Federal Civil. Os dados
apurados na semana de 13 a 17 de abril apontam 46,13% dos servidores publicos federais civis
trabalhando em casa. Os casos confirmados de Covid-19 registrados no sistema aumentaram de 165
para 285 de uma semana para outra. Esses niimeros nao incluem as Instituicoes Federais de Ensino Superior (Ifes),
uma vez que o Ministério da Educacao divulga o retrato da sitnagio dessas instituicoes. Excetuando-se as Ifes, mais da
metade (51,67%) das unidades administrativas de gestdo de pessoas encaminharam os dados a SGP
referentes a semana de 13 a 17 de abril. Esse montante corresponde a 168,4 mil servidores ativos, o
que equivale a 60,35% dos servidores puiblicos federais ativos (sem as Ifes). Engajamento A Secretaria de
Gestao e Desempenho de Pessoal tem reforcado as nnidades gestoras dos drgaos e entidades da Administragao Priblica Federal a
importincia do engajamento na atualizacio semanal dos dados, por meio da ferramenta online que foi disponibilizada. A SGP
também mantém a Campanba Heontecomigo Hsnavigeacnrva. Toda semana, os cerca de 600 mil servidores piiblicos federais
recebem mensagens de motivagao, dicas para o trabalho remoto e de saiide ¢ bem estar. Na pdgina virtual da Campanha
também estao todas as Instrugoes Normativas ji publicadas com as orientagoes sobre a gestio de pessoal durante o periodo de
isolamento social” [gn.]. Dados disponiveis em
<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/abril /balanco-registra-46-13-dos-servidores-
em-trabalho-remoto-e-285-casos-da-covid-19-confirmados>. Ultimo acesso em 14/05/2020.

57 Cft. <https:/ /noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias /redacao/2020/04 /23 /casos-de-coronavirus-

entre-servidores-federais.htm>, dltimo acesso em 14/05/2020.
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do Ministério da Economia niao houve resposta satisfatoria. Sobre esse ponto, limitou-
se a aduzir o seguinte: “No gue se refere a recomendacio contida no item ‘a’, informa-se que desde
a expedicio do Oficio-Circular SEI n° 971/2020/ ME, de 19 de marco de 2020, esta Secretaria
tem envidado todos os esforcos necessdrios para captar e manter atualizados os dados do impacto do
coronavirus (COVID-19) nos processos de trabalho em todos drgaos e entidades integrantes do
SIPEC. O Oficio-Circular citado, enviado aos Dirigentes de Gestio de Pessoas do SIPEC, estabelece
coleta semanal de dados sobre servidores nao presentes fisicamente em local de trabalho. A partir desta
coleta ¢ possivel quantificar nma estimativa de servidores com notificacao de contaminagio e servidores
que estao realizando trabalho remoto por outros motivos relacionados a disseminacao do coronavirus
(COVID-19). Este levantamento, preenchido pelas priprias unidades administrativas dos drgdos e
entidades em todo o territorio nacional, tem sido essencial para gerar um retrato atual do impacto do
virus no governo federal e para tomada de decisao. Os dados referentes a semana de 20 a 24 de abril
indicam que 46,96% (quarenta e seis virgula noventa e seis por cento) dos servidores priblicos federais

encontram-se exercendo suas atividades de maneira remota’.

Assim, para além da nao apresentacao de razdes plausiveis para a nio
adocao do teletrabalho como regra, nos termos recomendados, o fato é que, conforme
nota divulgada pela Agéncia Brasil, apenas 52% das unidades administrativas de
gestio de pessoas encaminharam os dados a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal (SGP) do Ministério da Economia (ndo incluindo as
instituigbes federais de ensino superior) ¢ que, conforme dados (incompletos)
referentes a semana de 27 de abril a 1° de maio, apenas 51% dos servidores federais
civis estdo em trabalho remoto, ja tendo sido contabilizados 487 casos

confirmados da Covid-19°8, Eis a nota:

58 Dados disponiveis em <https://agenciabrasil.ebc.com.bt/saude/noticia/2020-05/governo-registra-487-
casos-da-covid-19-em-servidores-federais>. Ultimo acesso em 14,/05/2020..

65

VWQO M WYJ MNQBZHS

1824358&ca=

id=

http: //www. prt 10. npt . np. br/ servi cos/ aut ent i ci dade- de- document os?vi ew=aut enti ci dades CODI GO :

Document o assi nado el etroni canente por multiplos signatarios em 15/05/2020, as 16h01mi n40s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunmento original:



MPF

Ministério Piblico Fedoral

Governo registra 487 casos da covid-19 em servidores federais

Em uma semana 137 servidores foram infectados

O Ministério da Economia informou hoje (6) que 51% dos
servidores federais civis estio em trabalho remoto e hd 487 casos
confirmados da covid-19. As informagébes foram coletadas na
semana de 27 de abril a 1° de maio.

Os casos confirmados da covid-19 registrados no sistema
aumentaram de 317 para 487 de uma semana para outra. Esses
niimeros nao incluem as instituicoes federais de Ensino Superior, que tém dados
divulgados pelo Ministério da Educacao.

Excetuando-se o Ifes, mais da metade (52%) das unidades
administrativas de gestio de pessoas encaminharam os dados a
Secretaria de Gestio e Desempenho de Pessoal (SGP) do
Ministério da Economia referentes a semana de 27 de abril a 1° de
maio. Esta parcela abrange 167.430 servidores ativos. Sem considerar as Ifes, esse
montante representa 60,4% dos servidores piiblicos federais.

O manistério esclarecen que a coleta de dados, no ambito do Poder Executivo Federal
Civil, ¢ feita por meio de uma ferramenta online disponibilizada aos drgaos e
entidades da administracao pitblica federal. E que a gestio dessas informagies estd
sendo realizada de forma descentralizada.

A Secretaria de Gestao e Desempenho de Pessoal tem buscado ao maximo a
colaboragao dessas unidades gestoras, para a atualizagio semanal dos dados e para
obter informagoes sobre a totalidade dos servidores’, informou o ministério.” [g.n.]

Conquanto nio se desconsidere a complexidade do problema, nao se
pode negar que a nio adogio do trabalho remoto como regra contribui, de modo

significativo, para os resultados apontados.

Como se ja ndo bastasse, em 12/05/2020, foi noticiado o seguinte®:

Apesar do avango da Covid-19, ministério suspende home office a
servidores

A pasta da Cidadania publicou uma minuta que informa a volta
das atividades. Permanecem de casa apenas funcionirios do
grupo de risco

(..

No dia em que o Brasil registrou nimero recorde de 881 mortes
em 24 horas em decorréncia do novo coronavirus, o governo
federal, ao menos em um de seus ministérios, se planeja para
acabar com o teletrabalho dos servidores e voltar as atividades na
semana que vem.

O Secretaria Executiva do Ministério da Cidadania publicou uma
minuta nesta terca-feira (12/05), a qual o Metrépoles teve acesso,
que prevé o fim do home office geral a partir da proxima segunda
(18/05). Permanecerio de casa apenas funciondrios do grupo de

59 Disponivel em  <https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/apesar-do-avanco-da-covid-19-
ministerio-suspende-home-office-a-servidores>, Ultimo acesso em 14/05/2020.
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11SCO.

O documento cita os critérios para permanecer no trabalho a distincia: ter 60 anos
ou mais; com doengas cronicas on imunodeficiéncia; responsavel pelo cuidado de ao
menos uma pessoa com suspeita ou testada positiva a Covid-19; gestantes; pessoa conr
Sintomas de gripe e aguelas que fizeram um viagem internacional.

Mais sobre o assunto

De acordo com a minuta assinada pelo secretario-executivo Antonio José Barreto de
Araidijo [iinior, as reunides presenciais “estao restritas aquelas as quais os assuntos
sejam estritamente necessdrios”, mas videoconferéncias devem ser feitas “sempre que
possivel”.

A partir de agora, viagens internacionais estao suspensas por 30 dias. Ja os
deslocamentos nacionais ainda podem ser realizados, desde que sejam necessarios. A
participacio de servidores em treinamentos presenciais, congressos e eventos tambénm
Jfoi proibida durante o mesmo periodo.

Além das novas diretrizes, a pasta ainda incluiu recomendagoes de prevengao ao
coronavirus, como a higiene das maos, o uso de mdscaras de dlcool em gel” [g. n.]

Como ja desenvolvido acima, ¢é incompativel com a ordem
constitucional qualquer medida de protecao deficiente de direitos fundamentais, sendo
imperativo ao Poder Publico lancar mao de todos os instrumentos e recursos de que

disponha para a devida tutela de tais direitos.

Em verdade, para além de os referidos dados estarem a indicar que as
autoridades maximas de cada entidade do Poder Executivo Federal nio estio se
desincumbindo do dever de prestar informagdes ao 6rgao central — que, por sua vez,
também nio tem adotado as medidas necessarias para lograr isso — e de proteger o seu
pessoal no exercicio da referida faculdade, o fato é que o Governo Federal, embora
admitindo a mera possibilidade de extensio, adotou como regra, no ambiente de

trabalho, a estratégia do isolamento vertical (isto ¢, isolar apenas grupos de risco) no

trabalho.

E cedico que, na atual quadra, nio bastam as medidas de isolamento
parcial. Isso porque, além de tal proceder se revelar contrario as orientagdes da OMS,
do Ministério da Sadde e de inumeros atos normativos editados pelas Unidades
Federadas, ¢ evidente que, se o virus se espalhar mais rapidamente no resto da
populagao, inevitavelmente atingira os idosos e demais integrantes do grupo de risco.
Nio apenas seria ineficiente, mas impraticavel no pafs, tendo em vista que incontavel
namero de idosos residem muitas vezes com criangas e jovens, sendo inviavel separa-

los das familias, que podem trazer o virus para dentro de casa e contamina-los.
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Reforcando esse ponto, a Congregacido da Faculdade de Saude Publica
da Universidade de Sao Paulo (USP) lancou nota sobre a evolucio da pandemia de

Covid-19 no Brasil, na qual refere®:

O isolamento exclusivo de pessoas em maior risco ndo ¢ uma medida vidvel,
especialmente em um pais com as caracteristicas do Brasil, com elevados indices de
doengas cronicas nao transmissiveis que constituem comorbidades relevantes diante da
incidéncia do novo coronavirns. E importante ressaltar que a Covid-19 pode ser
assintomitica, tem largo potencial de propagacao e, como bem revelam os dados de
outros paises, pode acometer ignalmente jovens sanddveis que, com a sobrecarga dos
servigos de satide pitblicos e privados, podem vir a engrossar as estatisticas de obitos
evitdveis. Ademais, a experiéncia de ontros paises demonstra que, na falta de
isolamento, parte significativa dos profissionais de saiide esta sendo infectada por
transmissao comunitdria, on seja, em Seu convivio social, reduzindo o contingente de
trabalhadores disponiveis, em prejuizo da saiide desses profissionais ¢ de toda a
sociedade.

Nesse contexto, nao adotar ou simplesmente admitir que nao se adote o
trabalho remoto para aqueles servicos e atividades que, por sua propria natureza, se
revelam compativeis com o teletrabalho e em que a adogao de tal regime nao implique
prejuizo aos imperativos de interesse publico, é chancelar a tese equivocada de que seria

suficiente para a protecao da coletividade o isolamento apenas dos grupos de risco.

Em complemento a tudo quanto ja desenvolvido acima, cumpre registrar
que, para além de o trabalho remoto constar entre as medidas de distanciamento social
no ambiente de trabalho recomendadas pelo Ministério da Saude®!, diante da sua
relevancia como uma das medidas para o enfrentamento da pandemia, o préprio Poder
Executivo, na Medida Provisoria n® 927, de 22 de marco de 2020, dedicou-lhe um

capitulo especifico, disciplinando-a no ambito das relacdes trabalhistas.

Insta frisar, ainda, que a nao adogao ampla do regime de teletrabalho
podera, também, ter implicacdes econdémicas, visto que o Supremo Tribunal Federal,
em 29 de abril de 2020, em sessao realizada por videoconferéncia suspendeu a eficacia
do art. 29 da MP n°® 927, que dispunha que “Os casos de contaminacio pelo coronavirus
(covid-19) nao serao considerados ocupacionais, exceto mediante comprovagio do nexo cansal”.

Prevaleceu o entendimento de que, o referido dispositivo, “ao prever que casos de

60 Disponivel em: <https://www.fsp.usp.br/site/noticias/mostra/19357>. Ultimo acesso em 14/05/2020.
61 Conferir Boletim Epidemioldgico n°® 8 do Centro de Operacdes de Emergéncias em Saide Publica do
Ministério da Saude (disponivel em https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/09 /be-covid-08-
final-2.pdf, dltimo acesso em 14/05/2020).
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contaminag¢do pelo coronavirus ndo serdo considerados ocupacionais, exceto
mediante comprovagido de nexo causal, ofende inumeros trabalhadores de

atividades essenciais que continuam expostos ao risco’?

Em suma, diante do atual quadro da grave crise sanitaria pelo qual o pafs
e mundo estdo passando, das proprias caracteristicas inerentes ao virus em questao
(transmissao por goticulas respiratorias ou contato préximo, velocidade exponencial do
contagio, periodo de incubagao de 2 a 14 dias, letalidade, demanda por leitos de UTI
etc), de todos os imperativos constitucionais, legais e infraconstitucionais de prote¢ao a
vida e a saude das pessoas e da circunstancia de o trabalho representar um
determinante social que nio pode ser esquecido (artigo 3° da Lei n® 8.080/1990) na
politica nacional de enfrentamento da COVID-19, resulta inafastavel a adogao do

trabalho remoto, como regra, no presente momento, nos termos ora pleiteados.

Poder-se-ia argumentar, contrariamente, que a questao de se adotar ou
nao o teletrabalho estaria adstrita a esfera de discricionariedade administrativa do
gestor; que os servicos e atividades essenciais nio podem ser interrompidos e que, nas
localidades onde nio hi medidas de isolamento/distanciamento social impostas pelo
Poder Executivo estadual, distrital ou municipal, os servigos e atividades nao essenciais
poderiam ser prestados sem a necessidade de teletrabalho. No entanto, tais alegacoes

nao se sustentam.

Com efeito, aqui, nao cabe falar em discricionariedade do 6rgao como
fundamento para a niao adogdo do teletrabalho, nos casos que nio se enquadrem nos

pedidos ora formulados, como medida necessaria para o enfrentamento da pandemia.

Vale lembrar que a discricionariedade administrativa somente existe
quando o administrador publico tem diante de si opcoes indiferentes entre si sob o
ptisma do ordenamento juridico®®, o que nio ocorre no ambito das politicas publicas
que tém por finalidade concretizar o direito a saude, devendo sempre ser escolhida
aquela que, conforme critérios técnicos, melhor atenda ao direito, sendo possivel o
controle social, legislativo e principalmente jurisdicional de atos administrativos

praticados de modo infundado.

62 Cf. <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442355>. Ultimo acesso em
14/05/2020.

63 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo; FERNANDEZ, Tomas-Ramon. Curso de Derecho Administrativo.
Primera edicion, Madrid: Civitas-Revista de Occidente, 1974, p. 36 e p.38.

69

VWQO M WYJ MNQBZHS

1824358&ca=

id=

http: //www. prt 10. npt . np. br/ servi cos/ aut ent i ci dade- de- document os?vi ew=aut enti ci dades CODI GO :

Document o assi nado el etroni canente por multiplos signatarios em 15/05/2020, as 16h01mi n40s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunmento original:



MPF

Ministério Piblico Fedoral

Nio ¢é por outro motivo que a liberacio de determinada atividade (e,
pelo mesmo raciocinio, a nao adog¢ao de determinada medida de conten¢ao do conta-
gio) durante o enfrentamento da pandemia deve ser condicionada a uma analise téc-
nica e cientifica rigorosa sobre o potencial da liberagdo para a transmissdo da
doenga. Em outras palavras, ha um 6nus técnico a ser superado, no qual os fato-

res preponderantes de analise sdo sanitarios, nio econdmicos®.

Ademais, o dever de motivagdo dos atos administrativos ¢ imperativo
estruturante da administracao publica no Estado Democratico de Direito (Constituicao
Federal, art. 1°), uma vez que garante ao povo, titular primeiro dos poderes instrumen-
tais concedidos ao gestor publico (Constituigao Federal, art. 1°, paragrafo tnico), aces-
so a informagdes publicas, permitindo o necessario e devido controle social e juris-

dicional da administragdo publica.

Qualquer flexibilizacdo irrefletida (ou adocdo deficiente) da politica de
enfrentamento da pandemia da COVID-19 viola o direito a informagio e o direito
fundamental a receber justificativas do Poder Publico quanto aos motivos que jus-

tificam a edicao ou niao de determinado ato.

Conforme ensina Ana Paula de Barcellos, o conteudo do principio do
devido processo legal compreende o dever de um proponente de uma norma publica
apresentar as razoes pelas quais a norma esta sendo editada e as informagoes que as
fundamentam®. Tal justificativa deve abordar trés temas basicos: i) qual problema a
norma pretende resolver; ii) qual o resultado final esperado com sua execugio; iii) quais

sao os custos e impactos antecipados em consequéncia da norma.

Segundo a professora titular da UER], o direito fundamental a
receber justificativas esta atrelado ao fato de que as normas produzidas pelo Poder
Publico afetam os individuos direta ou indiretamente, relacionando-se ao direito a
informacao (art. 5°, XIV e XXXIII) e ao dever de publicidade e de prestagao de contas
(art. 37, caput, § 3°, 11, e § 8°, II; art. 49, IX; art. 84, XI e XXIV; art. 74, 1 e II).

Por tais razoes, e por tudo quanto ja aduzido anteriormente, impende

64 DAUD, Felipe. O Direito no combate ao coronavirus. In: https://www.jota.info/especiais/o-direito-no-
combate-a0-coronavirus-03042020 . Ultimo acesso em 14/05/2020.

65 BARCELLOS, Ana Paula de. Direitos fundamentais e ditreito a justificativa: devido procedimento na
elaboracdo normativa. 2* ed. Belo Hortizonte: Férum, 2017, p. 74.
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reconhecer que nao ha margem de discricionariedade para nao se adotar o teletrabalho
para todo servi¢o ou atividade que, por sua natureza, e sem prejuizo aos imperativos de
interesse publico, possam ser desempenhados remotamente, sobretudo nas localidades
onde esteja em vigor norma estadual, distrital ou municipal (ou haja determinagao

judicial) de isolamento/distanciamento social.

Quanto a questdo da essencialidade do servigo ou atividade,
expressamente reportada na Lei n°® 13.979/2020, no Decreto n° 10.282/2020 e nos
normativos locais (onde existentes), faz-se mister observar que tal circunstancia
nao tem o condio de, por si, obstar a adogdo do teletrabalho. Em verdade, a
caracteristica de essencialidade do servigo ou atividade foi destacada na lei para
que as medidas previstas no art. 3° resguardassem o seu exercicio e

funcionamento, nos termos do quanto previsto no § 8°.

Assim, a discussao sobre a essencialidade de um servigo revela-se
operante para os casos em que esteja em debate a sua suspensio ou nao — ou
mesmo, a ocorréncia de obstaculos ou prejuizos a sua execugao. Todavia, como
se pode observar, o teletrabalho ¢ uma modalidade de execugdo do proprio

trabalho, com garantias de seguranga e redugio de riscos para o trabalhador.

Da proépria leitura do extenso rol do art. 3° do Decreto n°
10.282/2020 ¢ possivel inferir que diversos setvigos e atividades ali previstos ndo
sdo incompativeis com a sua execugao remota. Ademais, conforme ja explicado,
mesmo com a procedéncia da presente agao, da forma como os pedidos seguem
formulados, resguarda-se uma margem de decisdo para que o gestor, de modo
técnico e motivado, justifique a ndo adogio do teletrabalho, seja quanto a sua
incompatibilidade com a execug¢ido de determinado servigo ou atividade, seja

quanto aos imperativos de interesse publico.

A questao relacionada a essencialidade do servico ou atividade

reportada na Lei n° 13.979/2020, no Decreto n° 10.282/2020 e nos normativos

estaduais, distrital ou municipais (onde existentes), revela-se operante apenas

quando a nao adocio do teletrabalho — pelas referidas razdes — vier

acompanhada da determinaciao de sua realizaciao presencial. Nessa hipotese, o

gestor devera, obviamente, respeitar a legislacio sobre a essencialidade do
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servico ou atividade e, por via de consequéncia, resguardar o bem juridico

maior de protecao a saude, procedendo a suspensao da atividade ou do servico

o

considerado nao essencial por qualquer uma das normas aplicaveis (Lei n

13.979/2020, Decreto n°® 10.282/2020 e respectivos normativos estaduais, distrital ou

municipais, quando existentes).

Lado outro, impende ponderar que, por se tratar justamente de uma
modalidade de execugdo do servico, é que, mesmo nas localidades em que niao haja
imposi¢ao, por decreto local, de medidas de isolamento/distanciamento social, também
nao teria cabimento a sua nao adogio, quando tecnicamente possivel e sem prejuizo
dos imperativos de interesse publico. A uma, por conta de todo o grave cenario de
pandemia causado pelo coronavirus e de todas as recomenda¢oes/orientagdes da OMS,
do Ministério da Saide e dos estudos cientificos a respeito das medidas que devem ser
adotadas. A duas, porque o trabalho remoto garante a continuidade do servico ou
atividade sem os consectarios de risco excepcional para a saude e a vida do trabalhador

e para a propria coletividade (preservando o sistema de retaguarda da saude).

Pelo exposto, ndo ha como negar a ilegalidade na omissio da Unido em

instituir o teletrabalho como regra, nos termos ora requeridos.

V - TUTELA DE URGENCIA

A antecipagdo provisoria dos efeitos da tutela definitiva — ou
simplesmente “tutela proviséria” - tem por finalidade abrandar os males do tempo e
garantir a efetividade da jurisdi¢ao, redistribuindo o 6nus do tempo do processo.
Qualquer tutela definitiva pode ser concedida provisoriamente, de modo que é possivel
antecipar provisoriamente a satisfagdo ou a cautela do direito afirmado®.

Diante dos fundamentos acima expostos, e a fim de garantir a maxima
protecao aos direitos fundamentais envolvidos, passa-se a detalhar de que forma se
busca a tutela jurisdicional no presente caso.

As tutelas provisérias de urgéncia exigem a demonstracio da

“brobabilidade do direito” e do ‘perigo de dano ou risco ao resultado nitil do processo” (art. 300). A

66 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandtia. Curso de direito processual civil:
teoria da prova, direito probatério, decisio, precedente, coisa julgada e tutela proviséria. Vol. 2. 10* ed.
Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015, p. 569.
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Lei n. 7.347/85, que disciplina a agdo civil publica, em seus artigos 3° e 11, prevé a
possibilidade de se formular pedido consistente em obrigacao de fazer e nao fazer. Ja o
artigo 12 da mesma lei autoriza ao juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, para a efetivaciao da referida obrigacao. O magistrado dispde, ainda,
do poder de cominar multa diaria ao réu (astreintes) para que cesse a atividade ou
omissio ilicita, norma em sintonia com o artigo 497 do CPC’.

No que se refere a tutela especifica de urgéncia pleiteada nestes autos,
esta se dd com base na tutela de correcio da omissao ilicita. Deve-se ressaltar que o
ilicito nao se confunde com o dano. O ilicito ¢ a causa do dano, e nem sempre vem
acompanhado deste.

Conforme ja suficientemente demonstrado, a nao institui¢ao do trabalho
remoto como regra no ambito da Administragdio Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, no atual contexto de pandemia, representa risco excepcional a saude e a
vida dos trabalhadores e contribui para impactar o sistema de saude, tudo em violagao
as medidas de isolamento/distanciamento social recomendadas e adotadas pela OMS,
pelo Ministério da Saude e pelas Unidades Federadas.

Diante do crescimento exponencial de novos casos da COVID-19. dos

atuais indices alarmantes da doenca no Brasil, de tudo quanto aduzido na presente

peca, das deficiéncias estruturais e de pessoal do sistema de satide nacional e de noticia

recente de inicio de relaxamento na adocao de teletrabalho no ambito do Poder

Executivo Federal, ndo ha como se aguardar a instrugdo processual para que se

determine a Unido que edite norma capaz de impor, no ambito da Administracio
Puablica Federal direta, autarquica e fundacional, a ado¢ao do teletrabalho para todo
servico ou atividade que, por sua natureza, e sem prejuizo aos imperativos de interesse
publico, possa ser desempenhado remotamente, sobretudo nas localidades onde esteja
em vigor norma estadual, distrital ou municipal (ou haja determinac¢do judicial) de
isolamento/distanciamento social.

Nesse ponto, vale observar que a antecipagao da tutela de
urgéncia que ora se pleiteia ndo tem o condiao de causar qualquer prejuizo a

coletividade, visto que, embora ela inverta a regra atual, tornando cogente o que

67 Nessa linha, o parigrafo tnico do artigo 497 do Cédigo de Processo Civil: “para a concessio da tutela
especifica destinada a inibir a pritica, a reiteragio ou a continuagio de um ilicito, on a sua remogdo, € irrelevante a
demonstragdo da ocorréncia de dano on da existéncia de culpa on dolo.”
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hoje apenas se autoriza realizar, ndo suprime, de todo, as margens de decisdo
do gestor, que podera ndo adotar o teletrabalho para os servigos e atividades
que, sob um juizo técnico e fundamentado, sejam considerados incompativeis
com a execugao remota e em que a adogio de tal regime implique prejuizo aos
imperativos de interesse publico. Repise-se, apenas, que, na hipdtese de
concluir pela inviabilidade do teletrabalho — pelas referidas razdes —, devera, o
gestor, obviamente, respeitar a legislagdo sobre a essencialidade do servigo ou
atividade e, por via de consequéncia, resguardar o bem juridico maior de
prote¢do a saude, procedendo a suspensdao da atividade ou do servigo
considerado nao essencial por qualquer uma das normas aplicaveis (Lei n°
13.979/2020, Decreto n° 10.282/2020 e respectivos normativos estaduais, distrital
ou municipais, quando existentes).

No entanto, com a tutela de urgéncia em questdo, o gestor, ao
contrario do que se passa atualmente, tera que fundamentar, tecnicamente, sua
eventual decisio em nao adotar o teletrabalho para determinada atividade ou
servico, enquanto perdurar o estado de emergéncia de saide publica de
importincia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Naio se desconhece que a situagio subjacente ¢ dinimica e fluida.
No entanto, também nio é menos evidente, na grave conjuntura atual, e
considerando os prejuizos quase insignificantes decorrentes do deferimento da
tutela de urgéncia em face dos beneficios que ela representa para a vida de
muitas pessoas, a necessidade de seu deferimento.

A probabilidade do direito esta suficientemente demonstrada pela
argumenta¢ao contida na inicial. Ja o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo decorre do crescimento exponencial da doenga, da atual conjuntura da
pandemia e das deficiéncias proprias do sistema de satude do pais, tudo a reclamar o
incremento das medidas de isolamento/distanciamento social.

Repise-se que a demora em se determinar a cogente implementa¢ao da
medida mitigadora dos riscos implicados representa um risco excepcional para a
populagao, com consequéncias de dificil reversao, considerada a natureza do bem que
se quer proteger — a saude — ¢ forma de propagac¢ao viral da presente pandemia.

Diante de todo o exposto, presentes os dois requisitos ao deferimento da
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liminar, conforme autoriza o art. 84, § 3° e 4° do CDC e artigos 300 e 303 do CPC.

VI -DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ¢ o
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, requerem:

a) A concessao de tutela de urgéncia para:

a.1) OBRIGAR a UNIAO, no ambito da Administracio Publica Federal

direta, autarquica e fundacional, e enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), a, no
prazo de 5 (cinco) dias, normatizar a obrigatoriedade de se implementar o regime de
teletrabalho para todo o pessoal civil (servidores, empregados, terceirizados e
estagiarios, ainda que temporarios) nas hipoteses em que, de fato, pode ser adotado sem
prejuizo a realizacao dos respectivos servicos ou atividades e aos imperativos de
interesse publico, devendo, o gestor, quando motivadamente niao adotar o trabalho
remoto pelas referidas razdes, se abster de determinar o trabalho presencial relativo a
atividade ou a servico considerado nio essencial por qualquer uma das normas
aplicaveis (Lei n°® 13.979/2020, Decreto n°® 10.282/2020 e trespectivos normativos
estaduais, distrital ou municipais, quando existentes), tudo sob pena de multa
cominatéria nao inferior a R§ 100.000,00 (cem mil reais) por dia e sem prejuizo de
responsabilidade pessoal em caso de violagoes intencionais e injustificadas;

a.2) Subsidiariamente, OBRIGAR a UNIAO, no ambito da

Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e enquanto perdurar o
estado de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19), a, no prazo de 5 (cinco) dias, normatizar a obrigatoriedade
de se implementar o regime de teletrabalho para todo o pessoal civil (servidores,
empregados, terceirizados e estagiarios, ainda que temporarios) nas hipoteses em que,
de fato, pode ser adotado sem prejuizos a realizagdo dos respectivos servicos ou
atividades e aos imperativos de interesse publico nas localidades onde esteja em vigor norma
estadual, distrital on municipal (on haja determinacao judicial) de isolamento/ distanciamento social,
devendo, o gestor, quando motivadamente ndo adotar o trabalho remoto pelas referidas

razdes, se abster de determinar o trabalho presencial relativo a atividade ou a servigo
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considerado ndo essencial por qualquer uma das normas aplicaveis (Lei n
13.979/2020, Dectreto n° 10.282/2020 e respectivos normativos estaduais, distrital ou
municipais, quando existentes), tudo sob pena de multa cominatéria nao inferior a R$
100.000,00 (cem mil reais) por dia e sem prejuizo de responsabilidade pessoal em caso
de violacOes intencionais e injustificadas;

a.3) OBRIGAR a UNTAO a adotar as providéncias necessarias para que,
no prazo de 5 (cinco) dias, todos os 6rgaos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracao Publica Federal — SIPEC, efetivamente apresentem e mantenham
atualizados todos os dados relativos ao levantamento de informacoes sobre o trabalho
remoto e casos confirmados da Covid-19 no ambito do Poder Executivo Federal Civil,
solicitados por meio de ferramenta online disponibilizada pela Secretaria de Gestao e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, conferindo ampla divulgacao aos
referidos dados;

b) A CITACAO da demandada, por meio de seu representante legal,
para, querendo, contestar a presente demanda no prazo legal;

¢) Ao final, pedem o julgamento do feito com a PROCEDENCIA
DOS PEDIDOS para CONFIRMAR os pleitos antecipatérios e condenar a UNTAO,
em carater definitivo, nos termos ali requeridos.

Requerem a juntada dos documentos digitalizados que seguem anexos.

Protestam provar por todos os meios em direito admitidos.

Da-se a causa o valor de R§ 100.000,00 (cem mil reais), para efeitos
simbélicos.

Brasilia-DF, 15 de maio de 2020.

ANDREA SILVA ARAUJO
Procuradora da Republica

ANNA PAULA COUTINHO DE BARCELOS MOREIRA
Procuradora da Republica

CAIO VAEZ DIAS
Procurador da Republica

FELIPE FRITZ BRAGA
Procurador da Republica
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MARCIA BRANDAO ZOLLINGER
Procuradora da Republica

MARIO ALVES MEDEIROS
Procurador da Republica

MELINA CASTRO MONTOYA FLORES
Procuradora da Republica

PAULO ROBERTO GALVAO DE CARVALHO
Procurador da Republica

WILSON ROCHA DE ALMEIDA NETO
Procurador da Republica

JOAQUIM RODRIGUES NASCIMENTO
Procurador do Trabalho

MARICI COELHO DE BARROS PEREIRA
Procuradora do Trabalho

PAULA DE AVILA E SILVA PORTO NUNES
Procuradora do Trabalho

RENATA COELHO
Procuradora do Trabalho
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