Fischgold Il .
acBglgevides "‘ SerV].r

ADVOGADOS

Frente Parlamentar Mista em Defasa do Servigo Publico.

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Matéria;: Medida  Proviséria n.
1.042/2021.

PARTIDO VERDE - PV, CNPJ n. 31.886.963/0001-68, com sede no SCN,
Quadra 1, Bloco F, Salas 711, 712 e 713, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP: 70.711-905, neste
ato representado por seu Presidente Nacional, JOSE LUIZ DE FRANCA PENNA;
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, CNPJ n. 00.719.575/0001-69,
com sede no SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP 70.042-900, Brasilia/DF, neste ato
representado por seu Presidente, CARLOS ROBERTO LUPLI;, REDE
SUSTENTABILIDADE, CNPJ n. 17.981.188/0001-07, com sede no SDS, Conic Edificio
Boulevard Center, Bloco A, Sala 107/109, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP: 70391-900, neste
ato representado por sua Presidente Nacional, HELOISA HELENA LIMA DE
MORAES; e PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO -PSB NACIONAL, CNP]J sob o
n. 01.421.697/0001-37, com sede no SCLN 304 Bloco A, Sobreloja, Brasilia/DF, CEP
70.736-510, neste ato representado por seu Presidente Nacional, CARLOS ROBERTO
SIQUEIRA DE BARROS, todos partidos politicos com registro no Tribunal Superior
Eleitoral e representacao no Congresso Nacional (doc. anexo), vém, respeitosamente,
por seus advogados (doc. anexo), com fundamento nos arts. 62, 102, I, “a”, 103, VIII,

da Constitui¢ao Federal, bem como no art. 22, VIII, da Lei n. 9.868/99, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida cautelar

contra os arts. 1%, 1, IT e III, 3°, 6% 11, 7°, 11, 8°, 15, 16, 17 18, 20 e 22 da Medida Provisoria
n. 1.042, de 14 de abril de 2021, consoante as razoes adiante delineadas.
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I - SINTESE DA LIDE E DA NORMA IMPUGNADA

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Partido
Verde (PV) e pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) contra dispositivos da
Medida Provisoria n. 1.042, de 14 de abril de 2021, por violagao aos arts. 84, VI, “b”;
48, X; e 61, § 1% II; da Constituicao Federal (reserva de competéncia do legislador
constitucional) e ao principio da separagdao dos poderes, na medida em que, ao

autorizar o Presidente da Republica a dispor, por ato proprio de decreto,

especialmente, sobre a transformacao de cargos publicos comissionados, fun¢des de
confianca e gratificacgdes na administracao publica federal, exclui a competéncia
atribuida pela Constituicao ao Poder Legislativo para dispor sobre a matéria em lei

em sentido formal, ainda que por iniciativa do Chefe do Poder Executivo Federal.

Também restam eivados de inconstitucionalidade outros dispositivos da
MP n. 1.042/2021, por afronta aos arts. 169, § 1°, I e II; 37, I e V; 48, X, e aos principios
da impessoalidade e da moralidade (art. 37, caput), porquanto, para além de
permitirem ao Poder Executivo Federal criar, transformar e extinguir, cargos
comissionados, fun¢des de confianga e gratificacoes (mesmo que ocupados), o
autorizam também a estabelecer, por decreto, os respectivos requisitos e critérios
gerais para a ocupacdo, bem como as atribuicOes, contrariando a jurisprudéncia
deste STF, fixada em sede de repercussao geral (Tema 1.010), de que “[...] as

atribui¢des dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva,

na prépria lei que os instituir”.

Por fim, ha outras violagoes a Carta Magna, pormenorizadas nas razoes

seguintes, que, somadas as anteriores, evidenciam que o objetivo da MP n. 1.042/2021

¢ o de transferir ao Poder Executivo, pela via imprdépria de norma

infraconstitucional, prerrogativas atribuidas pela Constituicdo ao Poder Legislativo,

0 que exige a atuagdo urgente desta Suprema Corte para: (i) o deferimento de medida

cautelar voltada a suspensao imediata dos efeitos dessa norma, evitando-se assim a
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concretizagdo do iminente risco de dano grave a harmonia dos poderes e a
administracao publica federal; (ii) e, ao final, a declaracao da inconstitucionalidade

dos dispositivos apontados e daqueles que tém inequivoca relagao de dependéncia.

IT - LEGITIMIDADE ATIVA UNIVERSAL

Os Autores sao partidos politicos, todos com representacao no parlamento
brasileiro (doc. anexo), tendo a sua bancada formada por Deputados Federais e, no
caso do PDT, do PSB e da REDE SUSTENTABILIDADE, também por Senadores da
Republica. O art. 103, VIII, da CF/88, bem como o art. 22, VIII, da Lei n. 9.868/99, sao
expressos ao dispor que “[...] podem propor a agao direta de inconstitucionalidade [...],
entre outros legitimados, o “partido politico com representacdo no Congresso
Nacional”, e sem quaisquer restri¢des, de modo que goza de legitimidade universal,
dispensado, assim, o requisito de pertinéncia temadtica, consoante a consolidada

jurisprudéncia desta Suprema Corte!.

Os Autores sao, portanto, legitimos para propor a presente ADIn.

III - FUNDAMENTOS JURIDICOS

IIl.a - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: violacao aos arts. 84, VI,
“b”, 48, X, e 61, § 1° 1I, Constituicao Federal (reserva de competéncia do legislador

constitucional)

O art. 1° da MP n. 1.042/21 evidencia ja de inicio a flagrante

inconstitucionalidade formal da norma, na medida em que, sob a escusa da intencao

1 EMENTA: 1. Acao direta de inconstitucionalidade: partidos politicos: legitimacdo ativa que nao
depende do requisito da pertinéncia tematica: precedentes. [..] (STF, ADI 1626 MC, Relator(a):
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 14/08/1997, DJ 26-09-1997 PP-47475 EMENT
VOL-01884-01 PP-00075)
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de “simplificacdo da gestdo de cargos em comissao e de fungdes de confianga”,
autoriza — sem assim poder, porquanto em explicita invasio de competéncia
reservada ao legislador constitucional — o Poder Executivo federal, por mero “ato”,
“[...] a transformar, sem aumento de despesa, cargos em comissao, func¢des de

confianca e gratificagoes;”, de forma geral e abstrata. Confira-se:

Art. 1° Esta Medida Provisoria:

I - dispde sobre a simplificagao da gestao de cargos em comissao e de
funcdes de confianga;

I - autoriza o Poder Executivo federal a transformar, sem aumento
de despesa, cargos em comissao, fun¢des de confianca e
gratificacoes;

III - prevé os Cargos Comissionados Executivos - CCE e as Fungoes
Comissionadas Executivas - FCE; e

De igual modo, assim prevé o art. 32> da MP n. 1.042/21:

Art. 3° Ato do Poder Executivo podera efetuar a alteracao, mediante
transformacao, dos quantitativos e da distribui¢ao de cargos em
comissao, de func¢des de confianga e de gratificagdes, observados os
respectivos valores de remuneracao e desde que nao implique
aumento de despesa.

Ja o arts. 6° e 7% 1I, da MP permitem a criacdo, mediante transformacao,

sem lei expressa, de cargos e fungdes em comissao:

Art. 62 Os CCE e as FCE poderao ser criados:
I - por lei; ou

IT - nos termos do disposto no art. 3°.
Especificidades do CCE-18

Atribuicoes dos CCE e das FCE

Art. 7° Os CCE-18 serao criados somente:
I - por lei; ou
IT - mediante transformacao de cargos em comissao, com inclusao de

um Cargo de Natureza Especial - NE para cada CCE-18 criado.
\© 61994429601
contato@fischgoldbenevides.com.br
SHIS QI 9 Conj 5 Casa 13 Lago Sul | Brasilia-DF




Fischgold Il ' ‘ .
Bl Benevides A WS§£¥}£

ADVOGADOS

E evidente que os arts. 1% 1II, 32 6° Il e 7° 1II, da MP n. 1.042/2021 violam
frontalmente a Constitui¢ao, especialmente os arts. 84, VI, “b”, 48, X, e. 61, § 1% 1II, bem
como os principios da reserva de competéncia do legislador constitucional, por
transferirem, pela via inadequada de medida provisdria, competéncias do Poder

Legislativo, para transformar de cargos publicos, ao Executivo.

O art. 48, X, da CF/88 é expresso ao atribuir ao Congresso Nacional a
competéncia para dispor, por lei em sentido formal, sobre a “criacao, transformacao e

extingao de cargos, empregos e fungoes publicas”, sem quaisquer ressalvas quanto a

ocorréncia ou nio do aumento de despesa publica:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ao do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

[-.]

X — criagao, transformacao e extingao de cargos, empregos e fungoes
publicas, observado o que estabelece o_art. 84, VI, b;

Segundo o art. 61, § 12 II, da Constituigao, é privativa do Presidente da
Republica apenas a iniciativa da lei quando da criacdo de cargos, fungdes ou

empregos publicos, independentemente se efetivos ou em comissao:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:
[-.]

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;
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b) organizacao administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragao dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

A possibilidade de alteragao por decreto do Presidente em matéria de
cargos, empregos ou fungdes publicas, como pretende a MP n. 1.042/21, é autorizada
pela Constituicao (art. 84, VI, b) somente no caso de extin¢ao e quando por vacancia.
Para todos os demais casos, o legislador constituinte exigiu a edicao de lei em

sentido formal, logo, a participacao do Congresso Nacional:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[-.]

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizacao e funcionamento da administracao federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingdo de orgaos
publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extincio de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

E, neste ponto, denota-se inconstitucionalidade adicional da MP n. 1.042/21,
dado que o art. 15 determina a extin¢do de cargos em comissao, fun¢des de confianca
e gratificagOes, caso tais nao sejam transformados em CCE ou FCE até as datas-limite

estabelecidas no art. 16, sem a necessaria discriminacao de que somente aqueles

vagos poderiam ser atingidos (por forca do art. 84, VI, “b”, CF/88):

Art. 15. Ficam extintos os seguintes cargos em comissao, fungoes de
confianga e gratificagoes que nao forem transformados em CCE ou
FCE até as datas-limite estabelecidas no art. 16: [...]

Portanto, a MP n. 1.042/21 permite, simultaneamente, a criacdo, a

transformacao e a exting¢ao de cargos publicos em comissao, funcdes de confianca e
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gratificacbes (inclusive ocupados), por decreto, competéncias expressamente
atribuidas ao Poder Legislativo (art. 48, X, CF/88), por lei em sentido formal de

iniciativa do Poder Executivo.

Ora, é defeso ao legislador ordindrio, quanto mais por meio de medida
provisoria (pela qual o Presidente da Reptblica confere “superpoderes” a si proprio,
em evidéncia de carater autoritario), alterar prerrogativas atribuidas pela Constitui¢ao
ao Congresso Nacional, porquanto incorre em flagrante invasdo de competéncia

reservada ao legislador constitucional.

Estas alteracoes trazidas pela MP n. 1.042/21, por sua envergadura, somente

poderia ocorrer pela via de Proposta de Emenda a Constituicao.

Prova disso é que — evidenciando o “ato falho” inconstitucional da

Presidéncia — a prépria PEC n. 32/21, conhecida como a “Reforma Administrativa”,
encaminhada pelo Poder Executivo, propde nova redagao justamente ao art. 84 da
Constituicao, para, tal qual os arts. 1° e 3° da MP, atribuir ao Presidente da Republica
a competéncia de dispor, por decreto, sobre a transformacao de cargos publicos

comissionados (e até mesmo efetivos):

Art. 1° A Constitui¢ao passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
[-.]

TATE 4. ettt st
VI - quando ndo implicar aumento de despesa, dispor por meio de
decreto sobre:

[-.]

e) transformacdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissao e cargos de lideranca e
assessoramento, funcdes de confianca e gratificacoes de carater nao
permanente vagos ou ocupados, desde que seja mantida a natureza
dos vinculos de que trata o art. 39-A; e

f) alteracao e reorganizacdo de cargos publicos efetivos do Poder
Executivo federal e suas atribuicbes, desde que nao implique

alteracdo ou supressao da estrutura da carreira ou alteracao da
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remuneragao, dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza do
VINCULO; oottt e e et e e eateeeeaaeeeetaeeeeneeeeeseeeeaneeenns

No caso dos autos, o Poder Executivo federal tenta, pela via obliqua da
medida provisoria, e, portanto, inconstitucional, transferir as competéncias do
Parlamento, previstas em normas constitucionais, ao Presidente da Republica,

portanto, em flagrante violagao a CF/88.

Este Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 3232, ja se manifestou
quanto a inconstitucionalidade de lei que autorize 0 Chefe do Poder Executivo a
dispor, mediante decreto, sobre matérias atinentes a cargos publicos que, pela
Constituicdo, exigem autorizacdo de lei em sentido formal, exatamente por ofensa

aos arts. 61, §1°, II, "a", e 84, VI, "a”:

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Condicio.
Objeto. Decreto que cria cargos publicos remunerados e estabelece as
respectivas denominagdes, competéncias e remuneragoes. Execugao
de lei inconstitucional. Carater residual de decreto autdnomo.
Possibilidade juridica do pedido. Precedentes. E admissivel controle
concentrado de constitucionalidade de decreto que, dando execucao
a lei inconstitucional, crie cargos publicos remunerados e estabeleca
as respectivas denominacGes, competéncias, atribuicbes e
remuneragoes. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Agao direta. Art. 5°
da Lei n® 1.124/2000, do Estado do Tocantins. Administragao publica.
Criacao de cargos e fungoes. Fixacdo de atribuigdes e remuneragao dos
servidores. Efeitos juridicos delegados a decretos do Chefe do
Executivo. Aumento de despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de
lei em sentido formal, de iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts.
61, § 1°, inc. II, "a", e 84, inc. VI, "a", da CF. Precedentes. Acoes
julgadas procedentes. Sdo inconstitucionais a lei que autorize o
Chefe do Poder Executivo a dispor, mediante decreto, sobre criacao
de cargos publicos remunerados, bem como os decretos que lhe
déem execucdo. (STF, ADI 3232, Relator(a): CEZAR PELUSQO,
Tribunal Pleno, julgado em 14/08/2008, DJe-187 02-10-2008/03-10-2008)
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Dessa feita, por invadir a competéncia reservada ao legislador
constitucional, a MP n. 1.042/21 incorre em flagrante inconstitucionalidade formal, o
que contamina todas as disposicoes tangentes a criagdo, transformacao ou extin¢ao
de cargos publicos, funcdes comissionadas e gratifica¢des, inclusive aquelas, a priori,

constitucionais.

Conforme explicam Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet*: “O Supremo
Tribunal também profere a declaragao de inconstitucionalidade total de uma lei se
identifica relacao de dependéncia ou de interdependéncia entre suas partes
constitucionais e inconstitucionais”. Nesse sentido, os dispositivos da MP referentes,
direta ou indiretamente, a transformacao, criacao ou extingao de cargos, fungoes e

gratificagOes, sao, por consequéncia, também inconstitucionais.

Tem-se, assim, por violagdo ao principio da competéncia reservada ao
legislador constitucional, manifesta inconstitucionalidade formal dos arts. 1% I, I e

II1, 39, 6°, 11, 7°, 11, 15, 16, 18, 20 e 22 da MP n. 1.042/21.

ITII.b - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

ITI.b.1 - Violagao ao principio da separacao dos poderes e aos arts. 84, VI,

“b”,48,X, e 61,§ 1% 11, da CF/88

Como visto, a MP n. 1.042/21 MP n. 1.042/21 objetiva permitir a
possibilidade de que o Chefe do Poder Executivo detenha poderes para, imediata e
livremente, transformar cargos publicos em comissao, fun¢des de confianga e
gratificagOes, por mero decreto, para o que a Constituicao é expressa ao exigir a edi¢ao

de lei em sentido formal.

2 (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO; Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, Série
IDP, 162 ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2021, Edigao do Kindle, Locais do Kindle 34829-34832).
WO 61994429601
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Se o Presidente deseja ter tais poderes, basta propor esta alteracdo a
Constitui¢ao ao Congresso Nacional e conseguir o apoio politico necessario a sua

aprovacgao.

Ocorre que, no caso, tenta-se, pela via obliqua da medida provisoria, em
burla ao necessario debate com o Parlamento no ambito da tramitagao de uma PEC,
que o Chefe do Poder Executivo tenha um “cheque em branco” do Congresso
Nacional, para legislar, por decreto, sobre a matéria, em retirada impropria de poderes

do Legislativo.

H4, portanto, evidente violagdo ao principio da separagao dos poderes e,
novamente, aos arts. 84, VI, “b”, 48, X, e 61, § 1°, II, CF/88, especialmente por excluir o
controle do Congresso Nacional, previsto na Constituicdo, sobre eventuais excessos
ou abusos do Poder Executivo, em quebra da harmonia construida pelo legislador

constitucional.

Afinal, como visto, a Constituicao de 1988, embora atribua ao Chefe do
Poder Executivo (art. 84) a prerrogativa para iniciar o processo legislativo tangente a
criacdo de cargos publicos federais, por outro lado, exige que tais sejam feitas por lei
em sentido formal (art. 48, X, CF/88), ou seja, com a essencial participagao do Poder

Legislativo.

Veja que a unica ressalva feita pelo legislador constituinte no art. 48, X, foi
em relacao ao art. 84, VI, “b”, que autoriza o Chefe do Poder Executivo federal a
dispor, mediante decreto, somente para casos de extincdo de cargos e funcoes
publicas, e desde que vagos. Para quaisquer outras hipdteses relacionadas a cargos e

fungdes publicas, a Constituigao requer a alteragao por lei em sentido formal:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ao do Presidente da
Repuiblica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:
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[...]
X - criagao, transformacao e extin¢ao de cargos, empregos e funcdes
publicas, observado o que estabelece o_art. 84, VI, b;

No caso da MP n. 1.042/21, como visto, para além da previsao de
transformacao de cargos publicos comissionados, fun¢des publicas e gratificagdes por
decreto (cuja inconstitucionalidade foi demonstrada), tem-se também a prépria criacao

por mero ato do Poder Executivo, consoante os seus arts. 4%, e 6° e 7°.

Repisa-se que o art. 3%, referido pelo inciso II do art. 6% prevé que “Ato do

Poder Executivo podera efetuar a alteracdo, mediante transformacao, dos

quantitativos e da distribuicao de cargos em comissao, de fungdes de confianca e de
gratificagOes [...]”, ou seja, ato do Poder Executivo podera criar cargos publicos em

comissao, fungdes de confiancga e gratificagdes, em flagrante violacdo ao art. 48, X, da

CE/88.

Em resposta, o Ministério da Economia tem alegado que a permissao de
transformacao em cargo publico por decreto, autorizada pela MP n. 1.042/21, seria

possivel por nao importar aumento de despesa (em tese).

Ocorre que a Carta Magna ndo traz essa ressalva. Com efeito, quando
assim entendeu necessario, a Constitui¢ao fez a expressa discriminagao e separagao
entre as situagdes que geram ou nao acréscimo no gasto publico. Como exemplo, o
proprio art. 84, VI, “b”, da Constituicdo, que permite ao Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre a “[...] organizacao e funcionamento da administra¢ao

federal, quando nao implicar aumento de despesa”:

3 Art. 4° Ficam instituidos, no ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional,
os Cargos Comissionados Executivos - CCE e as Fung¢des Comissionadas Executivas - FCE, nos niveis
estabelecidos no Anexo I a esta Medida Provisdria e com os valores da tabela "f" do Anexo I a Lei n®

11.526, de 4 de outubro de 2007.
WO 61994429601
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[-.]

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizagao e funcionamento da administracdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criacao ou extincao de drgaos
publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extin¢ao de func¢des ou cargos publicos, quando vagos;

Veja que, diferentemente do que tenta convencer o Ministério da
Economia, o poder para a organizacao e o funcionamento da administracao federal
por decreto sem aumento de despesa, atribuido ao Chefe do Poder Executivo pelo

art. 84, VI, “a”, nao se confunde com o poder para dispor sobre fungdes ou cargos

publicos, que é atribuido ao Poder Legislativo pelo art. 48, X, da CF/88.

A tUnica excegao a essa competéncia do Congresso Nacional se d4, como
dito, para o caso de exting¢ao de cargos ou fungdes publicos e desde que vagos (art. 84,

VI, llbll) .

A titulo ilustrativo, o Presidente da Republica, pelo art. 84, VI, “a”, pode,
por ato proprio, dispor sobre o funcionamento das unidades da administracao
publica (a exemplo dos regimentos internos de Ministérios), contudo, ndo podera

alterar as proprias atribuicdes dos cargos publicos, que é justamente o instituto da

transformacao (art. 48, X), porquanto tal prerrogativa depende, pela Constituicao, de

lei em sentido formal.

Em termos simples, pelo texto atual da Carta Magna, é vedado ao
Presidente da Republica dispor, por mero decreto, sobre a criacdo e a transformacao

de cargos publicos, efetivos ou comissionados, bem como fungdes e gratificagdes,

sejam eles vagos ou ocupados, com ou sem aumento de despesa, pois somente com
a autorizacao do Poder Legislativo, por lei de iniciativa do Poder Executivo, é que

tal sera possivel.

N © 61994429601
contato@fischgoldbenevides.com.br
SHIS QI 9 Conj 5 Casa 13 Lago Sul | Brasilia-DF



Fischgold Il .
acBglgevides "‘ SerV].r

ADVOGADOS

Frente Parlamentar Mista em Defasa do Servigo Publico.

Caso queira dispor de tal poder normativo livremente, é franqueado ao

Poder Executivo apresentar Proposta de Emenda a Constituicdo ao Congresso, como

o fez com a PEC n. 32/2020, que ainda aguarda apreciacgao.

Dado que a MP n. 1.042/21 atribui ao Poder Executivo prerrogativas de
criacao e transformacao (e até mesmo extingao, ainda que ocupados) de cargos fungdes
publicas e gratificagOes, pela via do decreto, as quais sao restritas constitucionalmente
a iniciativa de lei em sentido formal, tem-se a sua manifesta inconstitucionalidade,
por violagao ao principio da separacao dos poderes e aos arts. 84, VI, “b”, 48, X, e 61, §

1¢, 11, CF/88.

ITI.b.2 - Violacdo ao art. 37, I e V, e aos principios da administracao

publica da impessoalidade e da moralidade (art. 37, caput)
Os arts. 82 17, 11, e 18 da MP n. 1.042/20 preveem o seguinte:

Atribuicoes dos CCE e das FCE

Art. 8 O CCE e a FCE conferem ao seu ocupante o conjunto de
atribuicdes e responsabilidades correspondentes as competéncias
da unidade prevista na estrutura organizacional do 6rgao ou da
entidade.

Critérios gerais para ocupagao dos cargos em comissao e das fungoes
de confiancga

Art. 17. Sao critérios gerais para a ocupagao de cargos em comissao e
de fung¢des de confianca na administracdao publica federal direta,
autarquica e fundacional:

I - idoneidade moral e reputacao ilibada;

Il - perfil profissional ou formagdo académica compativel com o

cargo, a fungao ou a gratificacdo para a qual tenha sido indicado; e

III - ndo enquadramento nas hipoteses de inelegibilidade previstas no
inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio
de 1990.
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Requisitos para ocupacao dos CCE e das FCE

Art. 18. Ato do Poder Executivo federal definira os critérios, o perfil
profissional e os procedimentos gerais a serem observados para a
ocupacao dos CCE e das FCE.

Como se denota, embora a MP n. 1.042/21 se proponha a dispor sobre
atribui¢oes dos cargos e das fung¢des comissionadas, bem como acerca dos “critérios
gerais” e requisitos para a ocupagao, tem-se, em verdade, que a Medida delega

inteiramente ao Poder Executivo essas competéncias.

Afinal, com excecao dos critérios objetivos basicos de idoneidade moral,
reputacao ilibada e formacgdo académica compativel, fixou-se, de modo geral e
abstrato, “perfil profissional compativel” como o critério principal para a ocupacao

de cargos em comissdao e de fungdes de confianca. Ou seja, dispensou-se

inteiramente a necessidade de gque lei em sentido formal venha discriminar e

descrever os elementos para essa compatibilidade.

Quanto as atribuigdes (art. 8°9), a MP apenas prevé que tais serao aquelas
“correspondentes as competéncias da unidade prevista na estrutura organizacional do

orgao ou da entidade”, as quais podem ser fixadas por mero decreto.

Pelo fato de os arts. 82 17 e 18 atribuirem exclusivamente ao Poder
Executivo, por ato proprio (e nao lei em sentido formal), tal responsabilidade, denota-
se a inconstitucionalidade por afronta ao art. 37, I e V, e aos principios da
impessoalidade e da moralidade, todos da Constitui¢ao? e a jurisprudéncia desta Corte

tfixada em sede de repercussao geral.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)
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Consoante o art. 37, I, da Constituigao, independentemente se efetivos ou

de livre exoneracdo, “[...] os cargos, empregos e fung¢des publicas sao acessiveis aos

brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da lei;”.

Portanto, somente com a autoriza¢ao do Parlamento é que o Presidente da
Repuiblica podera, por lei de sua iniciativa, propor quais sdao as competéncias e

exigéncias gerais minimas para a ocupacao de cargos e fun¢des publicas.

Ja pelo art. 37, inciso V, “as fun¢oes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento;”. Veja que a Constituigao é expressa de que as condi¢des referentes

aos cargos em comissao devem ser previstas em lei.

Por consequéncia, por ato proprio, cabera ao Poder Executivo tdo somente

regulamentar, ou seja, pormenorizar, por critérios complementares, as disposicoes
gerais previstas em lei para a ocupacao de cargos e das funcdes publicas
(comissionadas ou nao), e respectivas atribui¢des, sempre de maneira vinculada, sob

pena de configuracao de decreto autonomo, inconstitucional por natureza.

Este é o entendimento desta Suprema Corte que, em sede de repercussao

geral (Tema 1.010), ao interpretar os requisitos estabelecidos pela Constitui¢cao Federal

I - 0s cargos, empregos e fung¢des publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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para que se legitime o regime excepcional de livre nomeacdo e exoneragao, fixou a

seguinte tese acerca dos requisitos para cargos e fun¢des comissionadas:

Criacdo de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos pela
Constituicao Federal. Estrita observancia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeacao e exoneracao. Repercussao
geral reconhecida. Reafirmacao da jurisprudéncia da Corte sobre o
tema. 1. A criacdo de cargos em comissdo é excecao a regra de
ingresso no servico publico mediante concurso publico de provas ou
provas e titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a
jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissao pressupaoe:
[...] 4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de fungdes de direcao, chefia e
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagao deve pressupor a
necessaria relacao de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; c) o niimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que
os_instituir. (STF, RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018, DIVULG 21-05-2019 PUBLIC
22-05-2019)

Como se verifica, o Plenario do STF foi expresso ao prever que “[...] as

atribui¢cdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva,

na propria lei que os instituir”, o que ndo ocorre no caso da MP n. 1.042/21. Uma vez

que cargos em comissao somente podem ser criados por lei em sentido formal (art.

48, X, CF/88), as suas atribuic¢Ges e os respectivos requisitos para a ocupacgao, por
consequEncia, também devem constar dela, e ndo de atos infralegais, como decidiu

esta Corte.

Repita-se: o art. 18 prevé que “Ato do Poder Executivo federal definira os
critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados para a
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ocupacao dos CCE e das FCE”, enquanto o art. 8% prevé que as atribui¢oes serao
aquelas “correspondentes as competéncias da unidade prevista na estrutura
organizacional do ¢érgao ou da entidade”, as quais podem ser fixadas por mero
decreto. Delega-se, portanto, a Presidéncia da Reublica o poder de dispor livremente,

sem balizas minimas legais, por mero decreto, sobre os principais critérios gerais para

a ocupacao de cargos e funcdes publica comissionadas, bem como das respectivas

atribuigodes.

Esse mesmo tipo de delegacao por norma infraconstitucional para que o
chefe do Poder Executivo possa dispor, mediante simples decreto, sobre as
competéncias e as atribuicbes de cargos em comissdo, ja foi declarado
inconstitucional pelo STF quando do julgamento da ADI 4125/TO, porque, na pratica,
justamente permite a criagdo de novos cargos (tal qual preveem os arts. 79, 1I, e 8% 1I,

da MP n. 1.042/21); veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO
“CARGOS EM COMISSAOQ” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 5¢,
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DO CAPUT DO ART. 6%
DAS TABELAS I1 E III DO ANEXO II E DAS TABELAS [, II E III DO
ANEXO II A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES
“ATRIBUICOES”, “DENOMINACOES” E “ESPECIFICACOES”
DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 8 DA LEI N. 1.950/2008.
CRIACAO DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. I E V, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. [..]7. A delegacdo de poderes ao
Governador para, mediante decreto, dispor sobre “as competéncias,
as atribuicoes, as denominacdes das unidades setoriais e as
especificacdes dos cargos, bem como a organizacio e reorganizacao
administrativa do Estado”, é inconstitucional porque permite, em
ultima andlise, sejam criados novos cargos sem a aprovacao de lei. 8.
Acaojulgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art.

5% caput, e paragrafo tnico; art. 6% das Tabelas II e III do Anexo Il e
das Tabelas I, II e IIT do Anexo III; e das expressoes “atribui¢des”,
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“denominagoes” e “especificagcdes” de cargos contidas no art. 8 da Lei
n. 1.950/2008. [..] (STF, ADI 4125/TO, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Julgamento: 10/06/2010, Orgao julgador: Tribunal Pleno DJe-
030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15-02-2011)

Pela MP n. 1.042/21, as competéncias das CCE e FCE serao outro “cheque
em branco” nas maos da Presidéncia, evidenciando a possibilidade de que sejam
estabelecidos, por ato infralegal, requisitos e critérios ad hoc, de modo a favorecer
pessoas ou grupos determinados, de forma incompativel também com a necessaria
impessoalidade e moralidade da administragao (art. 37, caput). Além disso, as préprias

atribuicg6es (art. 8%) também terminarao por ser objeto de regulacao por decreto.

Alega-se a intencdao de aumentar a “eficiéncia” administrativa, para
permitir que os gestores possam livremente alocar os cargos e as fungoes
comissionadas existentes. Ocorre que a Medida Provisoria, para além de invadir a
competéncia reservada ao legislador constitucional, ndo confere as minimas balizas
legais necessarias, delegando genérica e inteiramente a ato proprio do Poder
Executivo a inteira regulacao das atribuicdes (art. 8° da MP n. 1.042/21) e dos
requisitos para a ocupacao (art. 18 da MP n. 1.042/21), desprovendo, assim, a atua¢ao

do servidor publico da necessaria seguranca juridica.

Frisa-se que foi na gestao deste governo federal que se tornou fato
corriqueiro e recorrente a perseguicdo a servidores publicos, inclusive por meios
alegadamente legais, em flagrante desvio de finalidade. Levantamento da Articulagao
Nacional das Carreiras Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (Arca), coalizao
de entidades do setor publico, identificou mais de 650 episddios de assédio

institucional nos altimos dois anos, como trazido pela reportagem do jornal GLOBO®.

5 “Servidores publicos criticos a Bolsonaro viram alvo de perseguicio ideologica no governo.”
<https://oglobo.globo.com/brasil/servidores-publicos-criticos-bolsonaro-viram-alvo-de-perseguicao-ideologica-
no-governo-1-24965616> Acesso em 16.04.2021.
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Relatos colhidos pelo jornal indicam que “[..] a pressao resulta em
processos administrativos, judiciais e até em demissoes. A tendéncia tem se repetido,
principalmente entre agentes das forcas de seguranca e professores universitarios”.
Um exemplo emblematico foi o dos professores da Universidade Federal de Pelotas
(Ufpel) que, por que criticarem a atuagdo pifia do Presidente na pandemia,
responderam a processos administrativos movidos pela Controladoria-Geral da
Unido. Além disso, o mesmo professor Pedro Hallal, que conduzia o maior estudo
sobre a covid-19 no Brasil (Epicovid), teve, sem razodes legitimas, o financiamento de

sua pesquisa retirado pelo Ministério da Sauade®.

Outros exemplos sao o do ex-Presidente do INPE, o fisico Ricardo Galvao,
o do ex-Chefe do Centro de Operagoes da diretoria de Protecao Ambiental do IBAMA,
Sr. José Olimpio Augusto Morelli (responsavel por aplicar multa a Jair Bolsonaro por
pesca ilegal), e o do ex-Superintendente da Policia Federal no Amazonas, delegado

Alexandre Saraiva, todos sumariamente demitidos (doc. anexo), a mando do Chefe

do Poder Executivo, apenas porque cumpriam estritamente o seu dever funcional

como servidores publicos.

Nao se desconhece que cargos e fungdes comissionadas dependem da
necessaria relacao de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado, e
que os drgaos e entidades da Administracao Puiblica devem gozar de certa autonomia

administrativa.

Por outro lado, o legislador constituinte, atento para que nao ocorresse a

institucionalizacdo de wuma politica de ostracismo dos “inimigos” e de
“apadrinhamento” dos amigos, previu expressamente que os requisitos gerais

minimos para o preenchimento de cargos publicos e func¢ées, bem como as

6 https://saude.ig.com.br/2020-07-22/saude-parou-de-financiar-estudo-por-vies-politico-diz-reitor.html Acesso

em 19.04.2021.
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respectivas atribuicdes, sejam fixados em lei em sentido formal, e ndo por atos

infralegais.

Ante o exposto, por preverem genericamente que os critérios, o perfil
profissional e os procedimentos gerais a serem observados para a ocupagao dos CCE
e das FCEs, bem como as suas respectivas atribui¢oes, serdo estabelecidas por ato
proprio do Poder Executivo, em explicita violagao aos arts. 37, I e V, e aos principios
da impessoalidade e da moralidade (art. 37, caput), os arts. 82,17 e 18 da MP n. 1.042/21
também restam eivados de inconstitucionalidade (bem como todos os dispositivos

deles decorrentes).

IV - MEDIDA CAUTELAR

A plausibilidade do direito foi demonstrada pelos argumentos expostos que
evidenciam a ofensa a Constituigao pela MP n. 1.042/21 ao delegar ao Presidente da
Reptublica competéncias atribuidas pela Constituicio Federal ao Congresso
Nacional, em explicita viola¢ao aos arts. 84, VI, “b”, 48, X, e 61, § 1%, II, CF/88 (reserva

de competéncia do legislador constitucional) e ao principio da separagao dos poderes.

Sob a escusa de que a o art. 84, VI, “a” da Constitui¢ao permite ao Presidente
dispor, por decreto, sobre a “organizagao e funcionamento da administragao federal”,
que se trata de prerrogativa distinta, a MP n. 1.042/21 autoriza o Poder Executivo

federal, por mero “ato” proprio, a criar, transformar e extinguir cargos publicos em

comissao, fun¢des de confianga e gratificagdes (sem quaisquer ressalvas quanto
aqueles ja ocupados), em flagrante violacdo a exigéncia constitucional de lei em

sentido formal, cuja apenas a iniciativa é de prerrogativa do Presidente da Republica.

Frisa-se que a transformacdo importa a alteracdo nao s6 da designacao

(tipologia), mas também das respectivas competéncias. Em termos objetivos, o Poder

Executivo podera retirar prerrogativas dos detentores de cargo publicos e funcoes
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comissionadas dos Orgdos e das entidades da administracio publica federal,

incluidas as autarquias e fundacdes, sem a autorizacio do Congresso Nacional.

Ora, o texto constitucional (art. 48, X) € claro de que compete ao Congresso

Nacional, por lei sancionada pelo Presidente da Republica, dispor sobre a “[...] criagao,

transformacao e extin¢ao de cargos, empregos e funcdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b;”, independentemente se efetivos ou de livre exoneracgao,

com ou sem aumento de despesas publicas.

A possibilidade de alteracdo por decreto do Presidente em matéria de
cargos, empregos ou func¢des publicas, como pretende a MP n. 1.042/21, é autorizada

(art. 84, VI, b) somente no caso de extincao e quando por vacancia. Para todos os

demais casos, o legislador constituinte exigiu, claramente, a edicao de lei em sentido

formal, logo, a participacao do Congresso.

Repisa-se que o poder para a organizacio e o funcionamento da
administracao federal por decreto sem aumento de despesa, atribuido ao Chefe do

Poder Executivo pelo art. 84, VI, “a”, nao se confunde com o poder para dispor sobre

funcdes ou cargos publicos, que é atribuido ao Poder Legislativo pelo art. 48, X, da

CEF/88.

A realidade é¢ que o Poder Executivo visa, por simples norma
infraconstitucional, adiantar espécie de “mini-reforma administrativa” a forceps, em

burla ao processo de tramitacao de Proposta de Emenda a Constituicdo, sem o debate

qualificado com os parlamentares. A evidéncia é tamanha que a MP n. 1.042/21 até

mesmo repete dispositivos da PEC n. 32/2020 enviada pelo Governo Federal ao

Congresso Nacional.

Além disso, a norma impugnada tem por objetivo a delegacao a Presidéncia

da Republica do poder de dispor, por simples decreto (e ndo por lei em sentido formal,

como exige a Constitui¢do), sobre os critérios gerais para a ocupacao de cargos e
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fung¢des publicas, bem como as suas respectivas atribui¢des, em ofensa ao art. 37, Sl e

V, da Constituicao e aos principios da impessoalidade e da moralidade.

A probabilidade do direito é inquestionavel, porquanto estes sio temas

ja enfrentados por este Supremo Tribunal Federal.

Como relatado, a Suprema Corte ja declarou inconstitucional lei que
permite ao Chefe do Poder Executivo dispor, mediante decreto, sobre matérias
atinentes a cargos publicos, por ofensa aos arts. 61, § 1°, inc. II, "a", e 84, inc. VI, "a”,
todos da CF, os quais exigem lei em sentido formal para tratar da matéria. (STF, ADI
3232, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 14/08/2008, DJe-187 02-
10-2008/03-10-2008).

E, em sede de repercussdo geral (Tema n. 1.010) esta Corte determinou que
“[...] as atribuic¢des dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e

objetiva, na propria lei que os instituir”’. (STF, RE 1041210 RG, Relator(a): DIAS

TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018), de modo que ¢ inconstitucional a
delegacao ao Presidente da Republica para dispor, por ato proprio, sobre os requisitos
e critérios gerais para a ocupagao dos cargos e das fun¢des em comissao, e respectivas

atribuicoes.

Em sintese, resta demonstrada a plausibilidade do direito para a concessao
da medida cautelar, na medida em que os dispositivos citados da MP n. 1.042/21 sao
notoriamente eivados de inconstitucionalidades por conferirem ao Presidente poderes
que sao atribuidos pela Constituicdo ao Congresso Nacional, permitindo-se a
alteracao, criacdo e extingao de cargos, fung¢des e gratificagcoes por mero decreto e,
também quanto a fixagdao dos critérios e requisitos gerais para a respectiva ocupagao,

e, ainda, as respectivas atribuigoes..

Quanto ao perigo da demora, este também ¢é notdrio, dado que a MP n.
1.042/21 coloca, desde ja, a administra¢ao ptiblica e os respectivos servidores publicos

em um premente estado de inseguranca juridica. Salvo para poucos casos de extingao
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de cargos (art. 16) e de revogacao de leis (art. 23, I) correlatas, a Medida Provisoria
produz efeitos integrais desde ja, de modo que o Presidente podera, por ato proprio,
a qualquer momento, sempre que lhe for conveniente e oportuno, criar, transformar
e extinguir cargos, func¢des e gratificacdes, sem a autorizacao do Congresso Nacional,

em atentado explicito a dos separagao dos poderes.

A MP visa inclusive a transformar e a realocar cargos em comissao e as

fungoes de confianca das institui¢es federais de ensino, do Banco Central do Brasil

e das agéncias reguladoras (§ 3° do art. 3°)’, que gozam de autonomia administrativa,

colocando-se em risco a regular atividade estatal destas instituigoes.

Ainda que as transformagoOes nesses casos sejam restritas, por lei, ao ambito
interno destas entidades, a MP n. 1.042/21 torna possivel ao Presidente da Reptblica,
por decreto, por exemplo deslocar e excluir atribui¢cdes de um determinado cargo ou
funcao comissionada destas entidades, de modo que, ao final, poderao restar

simplesmente esvaziadas as respectivas competéncias.

Ademais, o risco é agravado pela pratica ja conhecida do atual governo
federal de monitoramento e perseguicao de servidores publicos, exemplificada por
casos concretos nesta acdo, e ja repudiada por este Supremo Tribunal Federal
quando do deferimento de medida cautelar na ADPF 722. Nesta acao, o STF
determinou ao Ministério da Justica e Seguranca Publica que suspendessem atos
voltados a producao ou ao compartilhamento de informacdes sobre as escolhas

pessoais e politicas de servidores publicos.

7 Art. 3° Ato do Poder Executivo podera efetuar a alteracdo, mediante transformagdo, dos quantitativos e da
distribui¢do de cargos em comissdo, de fungdes de confianga e de gratificagdes, observados os respectivos valores
de remuneragdo e desde que nao implique aumento de despesa.
[...]
§ 3° Somente poderdo ser transformados ou realocados os cargos em comissdo e as fungdes de confianga das
institui¢des federais de ensino, do Banco Central do Brasil e das agéncias reguladoras no &mbito, respectivamente,
das institui¢des federais de ensino, do Banco Central do Brasil e das agéncias reguladoras.
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Ao que parece, a decisdo desta Suprema Corte nao foi suficiente para que
o Poder Executivo interrompesse as perseguicdes de servidores por convicgdes
politicas em outras pastas. Segundo reportagem da Folha de Sao Paulo (doc. anexo)
de 17 de abril de 2021, a Secretaria de Especial de Cultura, titularizada por Mario Frias,

tem também elaborado dossiés fundamentados na orientacdo politica de servidores

para a exoneracdo, justamente, de cargos e funcdes comissionadas.

A reportagem teve acesso a uma planilha chamada "mapeamento Funarte
2020-2021", em que seis servidores aparecem como militantes esquerdistas e que por
isso devem ser exonerados. Entre os comentarios consta: “Servidora comissionada ha
anos e é militante esquerdista, tirar cargo de gratificacio” ou “Nao temos servidores
concursados conservadores para cargos”. Inclusive, dois que aparecem na lista de

alvos deste arquivo foram exonerados recentemente.

Com a MP n. 1.042/21 permitir-se-a agora que o Poder Executivo, por mero

“ato proprio”, e nao por lei, fixe exatamente estes critérios e os requisitos gerais para

a ocupacao de cargos, funcdes comissionadas e gratificacdes, de acordo apenas com

um suposto “perfil profissional”, sem gquaisquer balizas objetivas pelas MP n.

1.042/21 ou por outras leis. Ora, o historico de “perfil profissional” do governo

federal para a ocupacao de cargos e fun¢des publicas de forma alguma tem atendido

critérios de qualificacdo e experiéncia dos agentes publicos.

Prova disso é que, dentre os casos citados, o ex-presidente do INPE,
exonerado do cargo, era reconhecido mundialmente pela defesa da ciéncia e da
protecao da Amazonia, tendo inclusive recebido prémio internacional da Associagao
Americana para o Avango da Ciéncia (AAAS), instituicao responsavel por editar a
revista cientifica Science. Ja o ex-Superintendente da Policia Federal no Estado do
Amazonas, Alexandre Saraiva, era especialista em investigacdes de crimes contra o
meio ambiente, doutor em Ciéncias Ambientais e Sustentabilidade da Amazonia pela
Universidade Federal do Amazonas (Ufam), e com larga experiéncia em operagoes

N © 61994429601

contato@fischgoldbenevides.com.br
SHIS QI 9 Conj 5 Casa 13 Lago Sul | Brasilia-DF



Fischgold Il .
acBglgevides "‘ SerV].r

ADVOGADOS

Frente Parlamentar Mista em Defasa do Servigo Publico.

contra desmatamento. Nada disso impediu que ambos fossem sumariamente

demitidos.

Por outro lado, a nova Presidente da CAPES (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) preocupa por ser reitora de uma
faculdade particular, fundada por sua familia, que, pela propria CAPES, ndo tem

sequer nota proxima da maxima na pds-graduacao pela qual ela é titulada.

Ou seja, os critérios de “perfil profissional” do governo nunca foram, de
fato, a qualificacdo técnica ou académica, ou a experiéncia. A realidade é que os
servidores publicos realmente profissionais tém sido “cacados” e expulsos da

administracdo publica federal.

Com a MP n. 1.042, esta politica persecutodria, ja comprovada (doc. anexo)

e repudiada por este STF (ADPF 722), sera institucionalizada, de modo a

desfavorecer pessoas ou grupos determinados, de forma incompativel com a
necessaria impessoalidade e moralidade e, também, eficiéncia da administracao

publica (art. 37, caput, CF/88).

Em suma, a norma impugnada provoca, desde ja, inseguranca juridica e
coloca em risco de dano grave o regular e probo funcionamento da administra¢ao
publica federal. Ademais, tem-se iminente risco a harmonia entre o Legislativo e o
Executivo, porquanto o Presidente da Repuiblica restara com “superpoderes”, os quais,
repita-se, so lhe poderiam ser conferidos, na melhor das hipoteses, pela via de emenda

a Constituicao.

Por tudo, estdo demonstrados os requisitos necessarios a concessao de
medida cautelar para suspender os efeitos dos dispositivos da norma impugnada, na
forma dos arts. 10 e 11 da Lei n. 9.868/99. Deve, portanto, a Suprema Corte intervir, de

imediato, para afastar as inconstitucionalidades apontadas, afastando, como medida

de cautela, a MP n. 1.042/21.
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V - PEDIDOS

Ante o exposto, o PV, o PDT, a REDE SUSTENTABILIDADE e o PSB

requerem:

1) seja a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade recebida e
processada, nos termos dos arts. 102, I, “a” e “p”, e 103, VIII, da CF/88, e dos arts. 29,
VIIL, e 32 da Lei n. 9.868/99;

2) seja deferida medida cautelar para suspender a eficacia dos arts. 1% I, Il e

101, 3¢ 6° 11, 7, 11, 82 15, 16, 17, 18, 20 e 22 da MP n. 1.042/21 da MP n. 1.042/21;

3) sejam solicitadas informagdes a Presidéncia da Republica e sejam

ouvidos, ainda, 0 Advogado-Geral da Uniao e o Procurador-Geral da Reptblica;

4) seja, ao final, julgado procedente o pedido e declarada, em definitivo, a
inconstitucionalidade dos arts. 19, I, I e III, 3%, 6° 11, 7¢, 11, 8% 15, 16, 17, 18, 20 e 22 da
MP n. 1.042/21, bem como dos demais por relagao de dependéncia, dada a flagrante
inconstitucionalidade formal por violacdo aos arts. 84, VI, “b”; 48, X; e 61, § 1°,1II; da
CF/88 (reserva de competéncia do legislador constitucional), e material, por ofensa a
estes mesmos dispositivos constitucionais, ao principio da separacao dos poderes, ao

art. 37, e V, e aos principios da impessoalidade e da moralidade (art. 37, caput).
Para fins meramente fiscais, atribui a causa o valor de R$ 100,00 (cem reais).

Brasilia, 20 de abril de 2021.
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