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PEC da Reforma Administrativa, a PEC da ingratidao!

Servidores publicos estao ajudando tanto no combate a pandemia quanto na mitigagdo dos efeitos

econdmicos adversos
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A Proposta de Emenda a Constituigcdo n® 32/2020 (PEC 32), conhecida como
Reforma Administrativa, defendida com veeméncia pelo ministro da Economia, Paulo
Guedes, traz em seu teor os (pre)conceitos neoliberais contra o Estado, contra os
servidores publicos etc. Logo, nosso posicionamento é contrario a referida proposta,
como explicaremos melhor a seguir. Ha cinco pontos que pesam contra a PEC 32:

e Momento inoportuno para a discussao, em funcado da pandemia e da crise
econémica pelas quais o Brasil esta passando;
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Prazo curto e falta de informacdes a respeito do debate;
Problemas de mérito administrativo na proposta;
Inconstitucionalidade de diversos fatores; e

Erro no alvo, pois, para buscar o equilibrio fiscal, o Ministério da Economia
deveria almejar outros setores.

Primeiramente, o Brasil conta com mais de 400 mil mortes causadas pela Covid-19,
ndmero esse que, em razao das dificuldades de vacinacao, podem crescer ainda
mais. O N0Sso pais vive, ainda, com altissimas taxas de desemprego e subempregos,
com o0 aumento dos moradores de rua e outros efeitos de uma crise econémica sem
precedentes.

OTAPRO

—— Poder

Solicite uma demonstragao!
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Os servidores publicos estdo ajudando o Brasil, tanto no combate a doenca quanto
na mitigacao dos efeitos adversos da economia. No primeiro caso, destaca-se a
atuacdo de milhares de servidores publicos do Sistema Unico de Saude (SUS),
colocando suas vidas em risco para proteger a populacao brasileira. Para o segundo
caso, exemplificamos com a atuacao dos trabalhadores do Banco Central do Brasil
na criacao do PIX e na manutencédo de uma politica monetaria anti-inflacionaria. Ou
seja, todos os servidores publicos estéao trabalhando unidos para ajudar o Brasil, e
essa deve ser a prioridade do Congresso Nacional para o momento, ndo a PEC 32.

Em segundo lugar, o rito parlamentar da PEC 32 esta muito acelerado sem o devido
debate para um tema que impacta toda a sociedade. Mudangas em conceitos tao
consolidados como estrutura organizacional das empresas publicas, regime juridico
de servidores, estabilidade no emprego e outros devem ser exaustivamente
discutidos e nao alterados a toque de caixa como esta sendo defendido pelo
ministro da Economia.

A falta de transparéncia se torna mais grave, quando
o tramite se da como o Congresso Nacional fechado
ao publico devido a pandemia, dificultando ainda
mais o debate publico.

Deve-se destacar que, além disso, muitas informacdes estao sendo sonegadas a
sociedade pelo governo. A Frente Parlamentar em Defesa do Servigo Publico teve
que impetrar, no inicio de 2021, um mandado de seguranga no Supremo Tribunal
Federal (STF), para que fossem apresentados os dados prévios sobre a reforma
administrativa citados pelo ministro Paulo Guedes, mas nunca divulgados
publicamente.

Um terceiro problema da PEC 32 ¢ o ataque aos principios basilares e consagrados
da Administragdo em seu mérito. A Figura 1 nos mostra como seria a realidade de

cargos da Administracao Publica se a PEC 32 fosse aprovada:

Figura 1: Novos Tipos de Vinculos com a Administragao Publica
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Vinculo por prazo indeterminado
(sem estabilidade)

Vinculo de experiéncia
(sem estabilidade)

Fonte: elaboragao prépria.

Sob a dtica do gestor de pessoas, a nova estrutura de Recursos Humanos das
organizagdes publicas seria uma verdadeira “Torre de Babel”, impossivel de ser
administrada, em razdo de suas numerosas complexidades e contradi¢cdes internas.

Na perspectiva do candidato a servidor publico ou mesmo do servidor ja empossado,
a situacgao seria ainda pior. Com a PEC 32, ap0s a aprovagao na primeira etapa do
concurso, os pretendentes passariam por um periodo de teste (“vinculo de
experiéncia”) em que, no final, seriam submetidos a uma avaliacdo de desempenho e
de aptidao para as atividades do cargo. Somente os candidatos melhor avaliados
seriam efetivados. Ou seja, tais candidatos estariam diante da mais completa
vulnerabilidade e inseguranca juridicas, pois a qualquer momento e sem qualquer
previsibilidade — apesar de aprovados em todas as fases anteriores do concurso —
estariam sujeitos a eventual perda de seus vinculos com a Administracéao, mesmo
sem que seus periodos avaliativos tivessem sido encerrados. Sao cristalinas, aqui, as
violacdes aos principios da previsibilidade, da eficiéncia e do proprio interesse da
Administracao.

Um quarto problema a ser abordado s&o as inconstitucionalidades do texto da PEC
32. A seqguir, algumas das impropriedades juridicas, sem esgota-las:

 Violagao da irredutibilidade remuneratéria — O inciso XXIIl do art. 37 da PEC 32
estabelece a proibicdo da “reducao de jornada sem a correspondente reducao
de remuneracao, exceto se decorrente de limitagéo de saude, conforme previsto
em lei” (alinea “e”). A Unica excecédo é dada a hipdtese de “cargos tipicos de
Estado” (§ 20 do art. 37). A jungéo das duas coisas nos diz claramente o que
esta atras da camuflagem: a partir da PEC 32, sera possivel a redugao salarial
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da maioria absoluta dos servidores publicos brasileiros, revogando a
irredutibilidade salarial atual. Entendemos que tais alteracoes sdo
flagrantemente inconstitucionais, uma vez que violam as garantias intangiveis
da seguranca juridica e da isonomia, precarizando o escopo basico da
investidura em qualquer cargo publico, ou seja, 0 atendimento a finalidades
publicas, mediante servicos prestados nos limites da impessoalidade, da
moralidade e da razoabilidade.

Quebra da isonomia entre servidores — Uma das mudancgas da PEC 32,
constante do art. 37, diz respeito a proibicao de “progressao ou promocao
baseada exclusivamente em tempo de servigo” (alinea “h” do inc. XXIII do art.
37). Tal alteragdo é inconstitucional em raz&o de violar a garantia intangivel da
isonomia. E impossivel proibir abstratamente a progressdo na carreira com um
critério “exclusivamente em tempo de servico’. Destacamos inclusive que a
propria Constituicdo Federal apresenta uma autorizagao expressa para
promogcoes por “antiguidade”: no art. 93, para 0s magistrados, sob a alternancia
de “antiguidade” e "merecimento’. Inadmissivel, portanto, dois tratamentos tao
distintos para duas categorias de servidores publicos.

Desligamento de cargo efetivo sem decisao com transito em julgado — A
importancia da estabilidade para o desempenho das atribuicdes do servico
publico ja € amplamente reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia no
Brasil. Contudo, a PEC 32 alteraria completamente as regras relacionadas a
exoneracao dos servidores. Torna-se imperioso registrar que, haja vista a
ampliagdo abusiva das possibilidades de exoneracao do servidor, € evidente que
a verdadeira intencdo da PEC 32 € a gradativa precarizacao dos orgaos publicos
e das atividades supostamente consideradas secundarias ao interesse estatal.
Indo além, a ampliacdo das possibilidades de exoneracao dos servidores
poderia fomentar o incremento de perseguicdes politicas e de praticas
autoritarias nos orgaos publicos, em completa violagdo aos principios da
razoabilidade, da protecdo a confianca e da propria moralidade administrativa.

Por fim, a PEC 32 erra de forma completamente injustificavel no seu alvo. Se a
reforma administrativa tem por um dos seus objetivos ajudar no equilibrio fiscal do
Brasil, 0 caminho mais correto para isso nao € atacar os servidores publicos, mas
sim os grandes ricos brasileiros. Estes, no periodo da pandemia, enriqueceram ainda
mais. Em 2020, o Brasil ganhou 11 novos bilionarios na lista da Forbes. No primeiro
trimestre de 2021, os maiores bancos privados brasileiros tiveram recorde de lucros.

Como conclusédo, a PEC 32 é inoportuna, carece de um debate mais aprofundado,
possui problemas sérios no tocante ao mérito administrativo e apresenta
inconstitucionalidades gritantes. Reiteramos com veeméncia a grande ingratidao
com 0s servidores publicos de todo o pais, que estdo trabalhando muito apesar da
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crise (muitos arriscando suas vidas), e com a parcela majoritdria da sociedade
brasileira que depende dos servigcos publicos prestados por esses servidores. Esta na
hora de 0s super ricos, 0s banqueiros e 0s rentistas pagarem a conta dessa crise!
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Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opinido do site. Os textos
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