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Suprima-se a alinea “a” do inciso Il do art. 134 do Projeto de Lei do Congresso Nacional 05 de 2022

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Supressiva Corpo da Lei, Cap IX, Art 134, Inciso Il, Alinea a

TEXTO PROPOSTO
Suprima-se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

A alinea “a” do inciso Il do art. 134 do PLDO 2023 prevé que sera incompativel com as suas diretrizes proposicao que eleve os gastos
com pessoal para prever aumento constante de parcelas remuneratérias permanentes que extrapolem o teto constitucional.

Cumpre salientar, inicialmente, que a disposicdo é formalmente inconstitucional, uma vez que a tratativa da tematica esta reservada a
lei complementar, conforme redacdo do artigo 163 da CF. Ora, se o dispositivo confere ao teto remuneratério poderes superiores aos
previstos na redacao da Carta Magna, sua alteracao deve observar o rito previsto para as finangas publicas, sendo necesséria, para
tanto, a edicao de lei complementar, ndao bastando previsao na LDO.

No tocante ao aspecto material, apercebe-se que o dispositivo legal confunde o papel atribuido pela Constituicao ao teto constitucional,
(art. 37, XI, CF) que se destina a limitar a percepcdo da remuneracao do agente publico em valor acima do teto. Assim, se alguém ganha
acima do teto, deve imediatamente incidir um “abate-teto” sobre o contracheque do agente.

Contudo, as limitacdes oriundas do teto ndo tém o poder de impedir reajustes remuneratérios do agente publico, o que sé pode ser feito
por lei especifica (art. 37, X, CF). Para melhor elucidar a situagdo, tome-se o exemplo de dois servidores, um que ganha metade do teto e
outro que ganha o teto. Se sobrevém uma lei especifica dando um aumento, digamos, de 10% para esses servidores, o primeiro passara
a ganhar imediatamente a majoracao e o segundo, ndo, havendo apenas o aumento nominal do valor do “abate-teto” em seu
contracheque. Para este, o valor que caird na conta continuara a ser o teto constitucional. Assim, ndo havera prejuizo algum para a
Administracao. Esse é o efeito que a regra do art. 37, XI, da CF deve ter.

Porém, a prevalecer a regra do art. 134, 1l, “a”, do projeto de LDO, teremos, na pratica, que o 12 servidor terd tido o aumento de 10% e o
29 servidor, um aumento de 0% (zero por cento). Futuramente, se o teto constitucional vier a subir, este 22 servidor ndo podera receber
a diferenca que era objeto do “abate-teto”, uma vez que a regra da LDO terd impedido o reajuste de 10% de incidir nominalmente sobre
os rendimentos dele.

Note-se que o comando da LDO, se mantido como no projeto, é, na verdade, inconstitucional, pois a LDO ndo é a lei especifica que pode
alterar a remuneragdo do agente (a propdsito, tal lei é de iniciativa privativa de cada Poder). A regra do teto constitucional tem o poder
apenas de fazer incidir o “abate-teto” sobre o contracheque do servidor, ndo de determinar qual sera o valor bruto de sua remuneracao,
ainda que este ultrapasse nominalmente o teto.

Se o teto constitucional ja se acha em vigor, e a sua regulamentacao se da por lei ordinaria, contraria a I6gica determinacao de que a lei
ndo pode estabelecer parcelas que o ultrapassem. Ressalta-se que, em sua aplicacao, as regras do regime remuneratério do servidor
consideram situacgoes e hipéteses diversas e especificas, de modo que o normativo que se objetiva suprimir, por se revestir de carater
genérico e demasiadamente abrangente, acarreta em ébices interpretativos, o que permite sua instrumentalizacdo para congelar
parcelas remuneratérias, sob pretexto de que a sua soma podera ultrapassar o teto.

O congelamento dos saldrios dos servidores e membros de poder, desde 2019, produziu situacdes deletérias a subsisténcia e poder
aquisitivo destes trabalhadores, especialmente quando consideradas as recentes altas inflacionarias e retracdes econémicas, fator que
também foi desconsiderado no texto original da proposicdo.

Posto isso, é forcosa a supressao, no PLDO, da referida previsdo.
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