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Por uma melhor gestao das aposentadorias e pensoes no
servico publico federal

Decreto deixado como heranca pela equipe de Paulo Guedes acarreta impactos negativos na Administracao Publica
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Deixado como heranca pela equipe do ex-ministro da Economia, Paulo Guedes, o
Decreto 10.620/2021 até hoje causa repercussdes negativas na Administracao
Publica Federal. A referida norma tinha por objetivo regulamentar artigo da
Constituicdo Federal que determina a criacao de uma entidade gestora unica
para a previdéncia dos servidores publicos federais. Porém, além de ndo cumprir
0 mandamento constitucional, o decreto acabou gerando problemas, como
dificuldades e atrasos em milhares de concessdes de aposentadorias e pensdes
e em outros procedimentos correlatos.
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A operacionalizacdo dos registros, dos processos, das folhas e dos demais
tramites relativos a aposentados e pensionistas ocorria, de uma forma geral, em
cada um dos 6rgdos das Administracdes Direta e Indireta para os seus
respectivos servidores. O referido decreto determinou a transferéncia gradativa
desses servicos para duas outras entidades: no caso da Administracao Direta
Federal, para o Decipex (Diretoria de Centralizagdo de Servigos de Inativos,



Pensionistas e Orgdos Extintos); no caso da Administracdo Indireta Federal, para
0 INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

Contudo, ocorreram dois reveses. Inicialmente, os prazos publicados em Portaria
para as transferéncias dos aposentados e pensionistas para as duas novas
entidades simplesmente nao foram cumpridos. Além disso, o Decipex e 0 INSS
nao conseguiram absorver tamanho aumento de atribuigdes, tornando os
procedimentos muito mais dificeis e demorados do que nos 6rgaos de origem.
Os processamentos das aposentadorias e pensdes eram em numero e em
complexidade muito maiores do que o previsto no (péssimo) planejamento
feito pelo governo anterior.
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Antes do Decreto 10.620/2021, os 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta
davam conta, minimamente, de suas funcdes. Como exemplo, citamos a
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM). Sua tecnologia de informagao e sua
equipe de RH conseguiam realizar as operacionaliza¢des de aposentadorias e
pensdes a contento. Com a transferéncia forgada para o INSS, a eficiéncia
diminuiu e os prazos para a obtencao de aposentadoria ou pensdo na CVM
aumentaram enormemente. Perderam os servidores da CVM, com a piora dos
servicos, e perdeu o Estado, com a diminuicao de sua eficiéncia. A quem
interessa esse jogo de “perde-perde™?

O texto da Constituicao Federal adotado apos as Emendas Constitucionais
41/2003 e 103/2019, além de determinar a criagdo de uma unica entidade
gestora, solicitava a edicdo de uma Lei Complementar para fazé-lo. Nesse
sentido, o Decreto 10.620/2021 era (e continua a ser) manifestadamente
inconstitucional, pois designou duas entidades gestoras, em vez de uma s6, € a



exigéncia de a criacdo ser por Lei Complementar, como preconizava o texto
constitucional, sequer foi respeitada, haja vista as mudancas terem sido
efetivadas por meio de Decreto.

O grande erro hoje do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos,
criado neste ano e que ficou responsavel pelo assunto em questao, é continuar
com 0 mesmo pensamento equivocado do governo anterior de que a
manutenc¢do do Decreto 10.620/2021 pode ser uma solugao viavel. Nao €, e
apontamos abaixo algumas razdes para isso:

e O desrespeito a legislagao vigente € gritante e inadmissivel;

e O desprezo as estruturas ja existentes e eficientes dos orgaos das
Administragdes Direta e Indireta € um desperdicio de recursos financeiros e
humanos inexplicavel; e

e Ainobservancia a insatisfacdo gritante dos aposentados e pensionistas é
desumana.

Diante deste cenario, sdo medidas necessarias: a revogacao imediata do
dispositivo e as normas a ele correlatas; o retorno aos 6rgaos de origem dos
aposentados e pensionistas ja transferidos para o Decipex e para o INSS; a
elaboracao, em conjunto com as entidades representativas dos servidores
publicos federais, de um Projeto de Lei Complementar que, de forma inteligente,
resolva o problema criado e atenda ao ordenamento constitucional.

O que a Carta Magna determina (art. 40, § 22, VII) é a criagao de uma entidade
gestora, ou seja, o escopo do debate é tao somente a Gestao, nao a execugao
da parte operacional dos trabalhos. Os grandes autores da area apontam a
pratica da Gestao alicercada em quatro pilares, a saber: planejamento,
organizacao, diregao e controle. Logo, adotar solucdes além desse escopo,
envolvendo a parte operacional, ndo € uma obrigagédo constitucional, mas apenas
uma (péssima) opcao...

O Ministério da Gestao, ao querer adicionar ao escopo da nova entidade toda a
parte operacional do trabalho, comete 0 mesmo engano da equipe do ex-ministro
da Economia Paulo Guedes: tentar criar uma organizacao verticalizada e
gigantesca com as caracteristicas arcaicas das empresas tayloristas do inicio do
século 20. Isso tornara necessaria a contratacao de servidores para a nova
entidade e desperdicara as estruturas de operacao ja existentes em outros
orgaos do servico publico federal, criando duplicidades, desperdicios e
insatisfacdes em toda a Administragdo Publica.



Em vez disso, € necessario que o Ministério da Gestao crie uma entidade gestora
com as caracteristicas das organizagdes mais modernas: trabalho em rede e
parcerias com outras organizagoes, estruturas mais reduzidas, quadro de
pessoal mais enxuto e qualificado, uso intensivo de tecnologia (data mining,
machine learning etc.). E, para isso, é possivel aproveitar os servidores e 0s
recursos ja existentes hoje na propria Gestao e no Ministério da Previdéncia
Social.

A execucao dos servicos operacionais deve ficar a cargo das proprias unidades
que ja fazem hoje esses trabalhos (ou que o faziam antes da transferéncia
forcada para o Decipex ou INSS). No caso da Administragao Direta, o Decipex s6
deve ser mantido para 0s casos mais criticos, em que 0s 0rgaos de origem
realmente nao davam conta do trabalho. Nos demais casos, a transferéncia dos
aposentados e pensionistas deve ser imediatamente revertida. Além disso, €
importante que exista maior sinergia entre as equipes operacionais do INSS de
cada Unidade da Federacéao e o Decipex, a fim de haver maior estrutura para este
ultimo em todos os 26 estados e no Distrito Federal. Desta forma, se no futuro o
Decipex estiver realmente preparado para uma expansao, ele podera ate receber
novos aposentados e pensionistas da Administragédo Direta (e apenas destal).

No caso da Administragao Indireta, a execucao ficaria a cargo dos respectivos
Orgaos. Todos ja possuem estruturas de RH suficientes para tais operacoes.
Logo, é imperiosa a reversdo imediata das transferéncias dos aposentados e
pensionistas ja efetivadas. No caso dos Poderes Legislativo e Judiciario, a
execucao fica a cargo dos setores que ja fazem hoje tal servico.

Concluséo: esta nas maos do Ministério da Gestao a possibilidade de resolver o
imbroglio causado pelo Decreto 10.620/2021 de uma forma inovadora, fazendo
jus ao termo “Inovacao’ que consta no nome do proprio ministério. O Projeto de
Lei Complementar (PLP) a ser proposto pode ser bem simples e reduzido, com
poucos artigos, definindo, basicamente, o escopo da nova entidade gestora e a
relacdo entre ela e todos os demais componentes da Administracdo Publica.
Além disso, é fundamental que o novo documento legal venha a revogar leis ou
normas inferiores ja existentes que, eventualmente, colidam com o entendimento
de que a nova entidade seja responsavel apenas pela gestao.

Por fim, é desejavel que o PLP contenha um artigo que permita que a discussao
das questdes meramente administrativas da nova entidade e de outros detalhes
correlatos seja feita por lei ordinaria. Assim, quaisquer ajustes necessarios ao
longo dos anos, na estrutura da nova entidade gestora podem ser mais



facilmente efetivados, em beneficio dos atuais e futuros aposentados e
pensionistas e, indiretamente, de toda a sociedade brasileira.
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