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NOTA TECNICA

Assunto: Projeto de Lei do Orcamento Anual para
2024 - PLN 29/2023 - Metas de resultado
primario estabelecidas pelo Projeto de Lei de
Diretrizes orgamentarias (PLN n© 4/2023) - Efeitos
da Lei Complementar n°® 200, de 2023 sobre a
evolugao das despesas primarias no periodo
2024-2026, e limites estabelecidos para o
aumento das despesas com pessoal e encargos
para o ano de 2024 e sua destinacao. Estimativa
de impactos de proposta de reajuste para os
servidores do BCB. Emendas ao PLOA 2024.

Solicita o SINDICATO NACIONAL DOS FUNCIONARIOS DO BANCO
CENTRAL -SINAL a elaboracao de analise do Projeto de Lei do Orgcamento Anual para 2024
— PLN 29/2023, abordando as metas de resultado primario estabelecidas pelo Projeto de
Lei de Diretrizes orgamentarias (PLN n°® 4/2023), os efeitos da Lei Complementar n° 200,
de 2023 sobre a evolugao das despesas primarias no periodo 2024-2026, e os limites
estabelecidos para o aumento das despesas com pessoal e encargos para o ano de 2024 e
sua destinagao.

Solicita, ainda, a elaboragao de calculos de impacto financeiro e documento
relativo a proposta setorial do SINAL, ANBCB e SINTBACEN apresentada a Secretaria de
Relacdes de Trabalho do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos em
12.07.2023, e a avaliagao das possibilidades de alteracao nos limites de despesas com
pessoal para 2024 previstos no Anexo V do PLOA e respectivas fontes de custeio, e
eventuais minutas de emendas ao PLOA 2024 para fins do atendimento de reajustes para
os servidores do BCB em 2024.

1. O PLOA 2024 e a Lei Complementar n2 200, de 2023

Em 14 de abril de 2024, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional o PLDO 2024 (PLN 4/2023), que foi objeto de mensagem modificativa
encaminhada em 7 de agosto de 2023.

O PLN 4/2023 foi elaborado e retificado ja considerados os efeitos da
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 93, de 2023, que, com base no art. 6° da EC
126, de 2022, objetiva instituir regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade



macroecondmica do Pais e criar as condicbes adequadas ao crescimento
socioecondmico, inclusive quanto a regra estabelecida no inciso lll do caput do art. 167 da
Constituicdo Federal, e que, a partir de sua aprovagcdo e sangao, teria como efeito a
revogacao dos arts. 106, 107, 109, 110, 111, 111-A, 112 e 114 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, conforme prevé o art. 9° da EC 126.

Essa sancéo se deu na forma da Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto
de 2023, que estabelece, quanto as metas de resultado primario, que a lei de diretrizes
orgamentarias, nos termos do § 2° do art. 165 da Constituicao Federal e do art. 4° da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas anuais de resultado
primario do Governo Central, para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes,
compativeis com a trajetodria sustentavel da divida publica.

Segundo o § 1° do art. 2° da LCP 200, considera-se compativel com a
sustentabilidade da divida publica o estabelecimento de metas de resultados primarios,
nos termos das leis de diretrizes orgamentarias, até a estabilizagdo da relagao entre a
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB), conforme o Anexo
de Metas Fiscais de que trata o 8 5° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O § 2° prescreve que a trajetdria de convergéncia
do montante da divida, os indicadores de sua apuragao e os niveis de compatibilidade dos
resultados fiscais com a sustentabilidade da divida constardo do Anexo de Metas Fiscais
da lei de diretrizes orgamentarias. E 0 § 3° define que a elaboracao e a aprovacao do projeto
de lei orgamentaria anual, bem como a execucgao da respectiva lei, deverao ser compativeis
com a obtengdo da meta de resultado primario estabelecida na lei de diretrizes
orgamentarias, observados, na execugao, os intervalos de tolerancia de que trata o inciso
IV do § 5° do art. 4° da LRF. A apuragao do resultado primario e da relagao entre a DBGG e
o PIB sera realizada pelo Banco Central do Brasil.

O art. 11 altera o referido art. 4° da LRF, e estabelece que no caso da Uniéo,
o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orgamentarias contera as metas
anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, com o0 objetivo de
garantir sustentabilidade a trajetdria da divida publica e o marco fiscal de médio prazo, com
projecoes para os principais agregados fiscais que compdem os cenarios de referéncia,
distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as obrigatérias daquelas
discricionarias. Estabelece os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento
das metas anuais de resultado primario, convertido em valores correntes, no intervalo de
menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e
cinco centésimos ponto percentual) do PIB previsto no respectivo projeto de lei de
diretrizes orgamentarias.

Para atender a essa definicao, o PLN 4/2023 propés, em seu art. 2°, que a
elaboracao e a aprovacao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2024 e a execugao da
respectiva Lei deverdo ser compativeis com a meta de resultado primario de R$ 0,00
(zero real) para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, admitindo-se intervalo de
tolerancia com limite superior equivalente a superavit primario de R$ 28.756.172.359,00
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e limite inferior equivalente a déficit primario de R$ 28.756.172.359,00. Essas metas,
porém, poderiam ser adequados pela Lei Complementar n® 200/2023, o que nao ocorreu,
mantidas as metas estabelecidas no PLN 4/2023.

Também é previsto no § 4° do art. 2° que nao sera contabilizado na meta de
resultado primario o impacto decorrente do disposto nos § 11" e § 212 do art. 100 da
Constituicao.

Ainda, o art. 3° prevé que, no caso das empresas estatais, a elaboracéo e a
aprovagao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2024 e a execugao da respectiva Lei, para o
Programa de Dispéndios Globais, deverdo ser compativeis com a obtengao da meta de
déficit primario de R$ 7.312.117.949,00 (sete bilhdes trezentos e doze milhGes cento e
dezessete mil novecentos e quarenta e nove reais). Fixa excluidas dessa apuracao as
empresas do Grupo Petrobras; as empresas do Grupo Empresa Brasileira de Participacdes
em Energia Nuclear e Binacional - ENBPar; e as despesas do Orgcamento de Investimento
destinadas ao Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento, limitado a R$
5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais).

O estabelecimento dessa meta e o0 seu cumprimento sdo fundamentais para
a definicao dos limites de despesas a serem observados nos termos da LCP 200/2023.

Em 2023, a meta fiscal estabelecida pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei
n° 14.436/2022) foi de um déficit primario de R$ 65.905.760.000,00 (sessenta e cinco
bilhdes, novecentos e cinco milhdes, setecentos e sessenta mil reais) para os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, excluidas desse limite as receitas e despesas decorrentes
dos §11 e §21doart. 100 da Constituicao e, ainda, no caso das estatais, da meta de déficit
primario de R$ 3.002.938.355,00 (trés bilhdes, dois milhdes, novecentos e trinta e oito mil,

' § 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo devedor, com
autoaplicabilidade para a Uniao, a oferta de créditos liquidos e certos que originalmente lhe sédo préprios ou
adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou por deciséo judicial transitada em julgado para:
| - quitagdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente federativo devedor, inclusive
em transacao resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos com a administragado autarquica e fundacional
do mesmo ente;

Il - compra de imdveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados para venda;

Il - pagamento de outorga de delegagdes de servigos publicos e demais espécies de concessao negocial
promovidas pelo mesmo ente;

IV - aquisicao, inclusive minoritaria, de participagao societaria, disponibilizada para venda, do respectivo ente
federativo; ou

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente federativo, inclusive, no caso da
Unido, da antecipagéao de valores a serem recebidos a titulo do excedente em éleo em contratos de partilha
de petroéleo.

28 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que lhes s&o préprios, desde que aceito
por ambas as partes, autorizados a utilizar valores objeto de sentencgas transitadas em julgado devidos a
pessoa juridica de direito publico para amortizar dividas, vencidas ou vincendas:

| - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo ente federativo que figure como
devedor na sentenga de que trata o caput deste artigo;

Il - nos contratos em que houve prestacao de garantia a outro ente federativo;

Il - nos parcelamentos de tributos ou de contribuigdes sociais; e

IV - nas obrigagdes decorrentes do descumprimento de prestagcdo de contas ou de desvio de recursos.
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trezentos e cinquenta e cinco reais), as empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras (esta,
ja privatizada em 2022).

Segundo, porém, as estimativas elaboradas pela Instituicao Fiscal
Independente do Senado Federal, o resultado primario do Governo Central em 2023 devera
situar-se em -0,8% do PIB, ou R$ 85,18 bilhées, considerado o PIB estimado para 2023 (R$
10.647 bi)3.

Ja a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e a Secretaria
de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento* estimam que o
resultado primario podera atingir um déficit de R$ 145,4 bilhdes em 2023, e um PIB
nominal, no ano, estimado em R$ 10.715,24 bilhdes.

Assim, a menos que seja feito enorme esfor¢o de redugdo ou contencéo de
despesas e aumento de receitas, a meta fiscal de 2023 fixada pela LDO 2022 nao sera
alcancada.

Para o ano de 2024, a IFl estima que o resultado primario sera de -R$ 105
bilhées, portanto bastante superior ao previsto no PLDO 2024. E o préprio Tesouro e SOF
projetam déficit da ordem de R$ 150 bilhdes:

CENARIOS PARA RESULTADO PRIMARIO DE 2024 (R$ BILHOES E % DO PIB)

IFI Boletim Prisma Tesouro
FOCUS Fiscal Nacional
Resultado primario (R$ bilhdes) -105,0 n.d. -84,8 -150,8
Resultado primario (% do PIB) -0,9% -0,8% -0,8% -1,3%
Esforgo fiscal necessario para alcangar o centro da -0,9% -0,8% -0,8% -1,3%
meta de 2024 (% do PIB):
Esforgo fiscal necessario para alcangar o limite -0,7% -0,6% -0,5% -1,1%
inferior da meta de 2024 (% do PIB):

Fonte: Projecdes fiscais da STN (jun-2023), Prisma Fiscal, Boletim FOCUS e IFI. Elaboragao: IFI/SF.

O esforco fiscal para o atingimento da meta, em 2024, com base na
estimativa mais “conservadora” do PIB em 2024, alcancaria valores entre R$ 56,47 bi e R$
124,24 bi, ou seja, muito acima do que o PLN 4/2023 prevé.

Para alcancar a meta de resultado primario, o Poder Executivo encaminhou
ao Congresso Nacional, nos termos do PLOA 2024, previsao de receitas liquidas da ordem
de R$ 2.191.224,3 milhdes, e despesas de R$ 2.188.383,4 milhoess.

Segundo a Mensagem Presidencial do PLOA 2024, Para atingir essas receitas,
o Poder Executivo considerou os efeitos das medidas legislativas com impacto positivo na
arrecadagcdo na ordem de R$ 168,5 bilhdes que estdo classificadas como fontes
condicionadas, sendo crucial a sua aprovagao para que nao s6 se cumpra a meta fixada

3 IFI/SENADO FEDERAL. Relatério de Acompanhamento Fiscal n® 79, de 17.08.2023, p. 24.

4 BRASIL. Relatério de avaliagao de receitas e despesas primarias: programacé&o orgamentaria e financeira de
2023. Secretaria de Orgamento Federal. Brasilia. Julho de 2023.

® Mensagem Presidencial — PLOA 2024.



para o resultado primario, como também para que nao haja prejuizo na programacao de
despesas previstas no PLOA.

A Tabela a seguir evidencia essas receitas:

MEDIDAS LEGISLATIVAS COM IMPACTO POSITIVO, CONSIDERADAS NO PLOA-2024

Impacto Orcamentario em 2024

Medidas Consideradas No Ploa 2024 (RS Milhoes)
Tributo
I. Receita Administrada RFB (TOTAL) 167.598,7
IRPJ
Subvencgdes para Investimento CSLL
PIS/Cofins SRR
IAposta de Quota Fixa . . ..
Outras Receitas Administradas 728,0
Novo Regime de Tributagao Simplificada - RTS Imposto sobre a Importagéo 2.860,4
Fundos Fechados - Estoque e Fluxo em 2024 IR 13.280,0
CFC Pessoa Fisica e tributacdo de ativos financeiros no
exterior de PFs ’ I 7.049.2
. - . .. IRPJ
Fim da dedutibilidade de Juros sobre o Capital Proprio CSLL 10.446,1
IR
CSLL
~ P PIS/Cofins
Recuperagéo de Créditos no CARF Pl 97.887.5
C. Previdenciaria
Outros
Il. Receitas Administradas por Outros Orgaos (TOTAL) 918,7,
ITaxas de Loterias de Apostas por Quota Fixa ITaxas de Controle e Fiscalizagcao 918,7,
I1l. TOTAL (I + 11) 168.517,3
Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB/MF — Mensagem Presidencial PLOA 2024, p.

89.

Algumas dessas receitas enfrentarao grandes resisténcias do Congresso
Nacional para a sua aprovacao, como a tributagao sobre fundos fechados e de juros sobre
capital proprio. Outras, como a recuperacgao de créditos do CARF, que representam R$ 97.9
bilhdes, possivelmente serdo objeto de judicializagdo, o que podera comprometer a
arrecadacao prevista.

Caso as metas de resultado primario nao sejam cumpridas, a LCP 200/2023
prevé, no art. 5°, que serao aplicadas regras para impedir o aumento da despesa, a variagao
real dos limites de despesa primaria ficara limitada, em relagao a variagao real da receita
primarias seguintes proporgoes:

I - 70% (setenta por cento), caso a meta de resultado primario apurada no exercicio anterior
ao da elaboracao da lei orcamentéria anual tenha sido cumprida, observados os intervalos
de tolerdncia de que trata o inciso IV do 8 5° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); ou



Il - 50% (cinquenta por cento), caso a meta de resultado primario apurada no exercicio
anterior ao da elaboracéao da lei orgamentaria anual nao tenha sido cumprida, observados
os intervalos de tolerancia de que trata o inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Assim, se o déficit publico superar 0,25% do PIB em 2024, o aumento real da
despesa, acima do da variagdo do IPCA apurada de julho de 2023 a junho de 2024, a
despesa primaria sujeita aos limites fixados somente podera ser elevada em 50% do
aumento da receita primaria recorrente.

O conceito de receita primaria, para essa finalidade, acha-se definido no art.
50, § 29, sendo computada a receita primaria total do Governo Central, deduzidos os
seguintes itens:

| - receitas primarias de concessoes e permissoes;
Il - receitas primarias de dividendos e participagoes;
[l - receitas primarias de exploragao de recursos naturais;

IV - receitas primarias de que trata o paragrafo unico do art. 121 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias®;

V - receitas de programas especiais de recuperagao fiscal, destinados a promover a
regularizagao de créditos perante a Unido, criados a partir da publicacédo da LCP 200; e

VI - transferéncias legais e constitucionais por reparticdo de receitas primarias,
descontadas as decorrentes das receitas de que tratam os incisos | a V.

Além desse limite, o art. 59, § 1° estabelece que o crescimento real dos
limites da despesa primaria, nos casos de cumprimento ou nao da meta de resultado
primario nao sera inferior a 0,6% a.a. (seis décimos por cento ao ano) nem superior a 2,5%
a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano).

Segundo a Mensagem Presidencial que acompanha o PLOA 2024, o
crescimento real da receita atingiu, no periodo considerado (julho de 2022 a junho de
2023), 2,43%. Assim, aplicado o percentual maximo de 70% como limite para o aumento
das despesas em 2024, o percentual de aumento real da despesa foi fixado em 1,7%.

6 Art. 121. As contas referentes aos patriménios acumulados de que trata o § 2° do art. 239 da Constituigdo
Federal cujos recursos ndo tenham sido reclamados por prazo superior a 20 (vinte) anos serdo encerradas
apo6s o prazo de 60 (sessenta) dias da publicagao de aviso no Diario Oficial da Uniao, ressalvada reivindicagéao
por eventual interessado legitimo dentro do referido prazo.

Paragrafo unico. Os valores referidos no caput deste artigo serao tidos por abandonados, nos termos do inciso
Il do caput do art. 1.275 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e serao apropriados pelo
Tesouro Nacional como receita primaria para realizagao de despesas de investimento de que trata o § 6°-B
do art. 107, que nao serao computadas nos limites previstos no art. 107, ambos deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, podendo o interessado reclamar ressarcimento a Unido no prazo de até 5 (cinco)
anos do encerramento das contas.
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Caso o comportamento da receita fosse suficiente para comportar uma
elevagao mais significativa, em qualquer caso o limite maximo de aumento real, acima do
IPCA, nao poderia ser superior 2,5%.

Assim, tanto a meta de resultado primario quanto o aumento real da
arrecadacao sao relevantes para que possa haver aumento real da despesa em percentual
superior a 0,6%; mas, mesmo sendo cumprida a meta e havendo acréscimo de receita, néo
se aplicaria, de plano, o percentual de 70% do aumento real da receita, mas sim o limite de
aumento real de 2,5% acima da variagao acumulada do IPCA no periodo de julho a junho.

Ademais, a LCP 200 também define, para os seus fins, os limites de aumento
da despesa primaria.

Com efeito, a LCP 200 nao afastou a aplicacao de tetos de despesa, por poder
e 0rgao, nem eliminou restricdes ao seu aumento que ja se achavam incorporadas ao texto
constitucional. Embora tenham sido por ela dado como revogados os arts. 106, 107, 109,
110, 111, 111-A, 112 e 114 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, com a
redacao dada pelas EC 95/2016, 109/2021, 113/2021 e 126/2022, regras nele contidas
foram conservadas, com modificagdes, no novo regime fiscal sustentavel.

Concretamente, temos que, até que nova lei complementar venha a dispor
de modo diversos, vigorarao limites individualizados de despesa por poder e 6rgao.

Esses limites sao equivalentes, em 2024, as dotacdes orcamentarias
primarias constantes da Lei Orcamentaria Anual de 2023 (Lei n°® 14.535, de 17 de janeiro
de 2023), considerados os créditos suplementares e especiais vigentes em 31.08.2023,
corrigidas pela variagao acumulada do IPCA de julho de 2022 a junho de 2023, totalizando
3,16%, e pelo crescimento real da despesa primaria calculado nos termos do art. 5° da LCP
200, que, como ja destacado, foi fixado em 1,7%, aplicados cumulativamente’. Assim, o
aumento da despesa foi fixado em 4,9137%, pouco abaixo da inflagdo estimada para o ano
de 2023 segundo o Boletim Focus do Banco Central para o ano em 01.09.2023 (4,92%).

No caso do Poder Executivo, apenas, caso a inflagdo de janeiro a julho de
2023 seja superior ao apurado de julho de 2022 a junho de 2023, a diferenga podera ser
utilizada para ampliar o limite autorizado para o Poder Executivo na lei orcamentaria anual,
por meio de crédito, quando necessario a suplementacao de despesas. No entanto, essa
ampliagcao nao se incorporara a base de calculo dos exercicios seguintes.

Também no caso do Poder Executivo, apenas, a LCP 200 autoriza no art. 14
que, no exercicio financeiro de 2024, o seu limite seja ampliado por crédito suplementar,
apos a segunda avaliacdo bimestral de receitas e despesas primarias, em montante
decorrente da aplicagao de indice equivalente a diferenga entre 70% (setenta por cento) do
crescimento real da receita para 2024 estimado nessa avaliagdo em comparacdo com a
receita arrecadada em 2023 e o indice calculado para fins do crescimento real do limite da

7 Embora o texto da LCP 200/2023 n&o seja claro quanto a essa cumulatividade, o Executivo optou pela
intepretagao mais benéfica a elevagao do teto de despesas.
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despesa primaria do Poder Executivo estabelecido na lei orcamentaria anual para 2024,
calculados nostermos doinciso |l do § 1° do art. 3°, respeitado o limite superior de que trata
0 § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, observado que, ao final do exercicio financeiro
de 2024, se o montante ampliado da despesa primaria for superior ao calculado com base
em 70% (setenta por cento) do crescimento real de receita primaria efetivamente realizada,
a diferenca sera reduzida da base de calculo e subtraida do limite do exercicio financeiro
de 2025.

E caso o resultado primario do Governo Central apurado exceda ao limite
superior do intervalo de tolerancia (0,25% do PIB do exercicio anterior) o Poder Executivo
federal podera ampliar as dotagcdes orgamentarias, emvalor equivalente a até 70% (setenta
por cento) do montante excedente, por meio de crédito adicional, mas esse acréscimo
somente podera ser empregado para investimentos, prioritariamente para obras
inacabadas ou em andamento, e para inversdes financeiras destinadas a programas
habitacionais.

A partir de 2025, o limite correspondera ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pelo IPCA de julho a junho, nos termos dos arts.
40 e 50 desta Lei Complementar, observado que as alteragdes nas dotagdes orgamentarias
realizadas em decorréncia de superavit primario no ano anterior com destinagao exclusiva
a investimentos e subvencgdes supra referida, ndo deverao ser incluidas para a definigao do
limite do exercicio subsequente.

Para a definicdo do teto de despesas, a LCP define excegdes, ou seja,
despesas primarias que nao estarao sujeitas ao teto e ndo serdo computadas para fins de
sua correcao anual.

Sao elas:

a) Transferéncias constitucionais e legais por reparticao de receita a estados, Distrito
Federal e municipios;

b) Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF;

¢) Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao - Fundeb;

d) Cumprimento do disposto nos 88 11 e 21 do art. 100 da Constituicdo Federal

e) Créditos extraordinarios para despesas urgentes, como calamidade publica;

f) Despesas ndo-recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagao de elei¢des;

g) Despesas custeadas por doagdes ou por recursos obtidos em razdo de acordos
judiciais ou extrajudiciais firmados para reparagao de danos em decorréncia de
desastre;

h) Despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas da Uniao
prestadoras de servigcos para hospitais universitarios federais, das instituicdes
federais de educagao, ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da Educacao,
dos estabelecimentos de ensino militares federais e das demais instituicdes
cientificas, tecnolédgicas e de inovagao, nos valores custeados com receitas



proprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com
os demais entes federativos ou entidades privadas;

i) Despesas da Unido com obras e servigos de engenharia custeadas com recursos
transferidos por estados e municipios;

j) Pagamento de precatérios com desagio aceito pelo credor; e

k) Parcelamento de precatdrios obtidos por estados e municipios relativos a repasses
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundeb).

Apuradas essas excegbes, o Poder Executivo apresentou a proposta
orcamentaria para 2024 ao Congresso considerando os seguintes limites por poder e 6rgao:

DEMONSTRATIVO DOS LIMITES INDIVIDUALIZADOS POR ORGAO E PODER (R$

MILHOES)
Limite 2024
individualizados por 6rgiao e Poder (R$ milhdes) Base 2023 (Base 2023 com Fator de
Corregao)
Total Geral (1) 1.964.093,9 2.060.604,0
Poder Executivo (1) 1.886.227,3 1.978.911,2
Despesas Condicionadas Do Poder Executivo 32.419,2
Demais Poderes 77.866,6 81.692,7
Poder Judiciario 53.485,1 56.113,2
Supremo Tribunal Federal 798,2 837,5
Superior Tribunal de Justica 1.876,3 1.968,4
Justica Federal 13.841,6 14.521,8
Justica Militar da Uniao 674,4 707,5
Justica Eleitoral 9.121,0 9.569,1
Justica do Trabalho 23.567,6 24.725,6
Justica do DF e Territorios 3.333,5 3.497,3
Conselho Nacional de Justica 272,5 285,9
Poder Legislativo 15.538,1 16.301,6
Camara dos Deputados 7.463,3 7.830,0
Senado Federal 5.493,6 5.763,6
Tribunal de Contas da Unido 2.581,2 2.708,1
Ministério Publico Da Uniao 8.166,2 8.567,5
Ministério Publico da Uniao 8.062,4 8.458,5
Conselho Nacional do MPU 103,9 109,0
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 677,1 710,4

Fonte/Elaboragédo: SOF/MPO. Mensagem Presidencial PLOA 2024.

(1) Para o limite 2024 (coluna [B]), ndo inclui o montante de 32.419,2 milhdes referentes a Despesas
condicionadas do Poder Executivo.

Esses limites dizem respeito as seguintes despesas, considerando o total das
despesas estimadas no PLOA para 2024, inclusive as ndo sujeitas ao teto:

COMPATIBILIDADE PLOA 2024 X LIMITES DE DESPESAS DO REGIME FISCAL
SUSTENTAVEL (em R$ milhdes)

PLOA 2024
TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS ORGAMENTARIAS 2.690.235,9
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I. DESPESAS NAO SUJEITAS AOS LIMITES DO NOVO REGIME FISCAL 597.212,7

I.I. Transferéncias por Reparticao de Receita 507.047,8
1.2 Despesas Primarias 90.165,0
Pessoal, e Encargos Sociais 19.584,0
Pleitos eleitorais 392,5
FCDF 19.191,5
Créditos Extraordinarios -
Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 1.055,9
Pleitos eleitorais 1.055,9
Sentencgas Judiciais e Precatdérios (Custeio e Capital) 16.013,4
Parcelamento do §20, art. 100, da CF e acordos do § 3°, art. 16.013,4
107-A, do ADCT; Fundef do art. 4°da EC 114
Despesas Discricionarias 2.796,1
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 3.845,5
Il. DESPESAS SUJEITAS AOS LIMITES DO NOVO REGIME FISCAL 2.060.604,0
Beneficios Previdenciarios 918.969,2
Pessoal e Encargos Sociais 361.813,9
Abono e Seguro Desemprego 78.596,1
Anistiados 170,6
Apoio Financeiro aos Municipios / Estados 4.801,7
Beneficios de Legislacdo Especial e Indenizacdes 946,9
Beneficios de Prestagédo Continuada da LOAS / RMV 103.931,8
Complemento para o FGTS 52,4
Legislativo/Judiciario/MPPU/DPU (Custeio e Capital) 20.184,1
Lei Kandir e FEX/ADO 25 4.000,0
Reserva para Emendas 37.648,0
Sentencgas Judiciais e Precatdérios (Custeio e Capital) 11.440,0
Subsidios, Subvengdes e Proagro 17.375,9
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 151,4
Transferéncia Multas ANEEL (Acérddo TCU n© 3.389/2012) 2.398,3
Financiamento de Campanha Eleitoral 939,3
Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo, exceto 336.924,6
condicionadas
Despesas Discriciondrias, exceto condicionadas 160.259,8
lll. LIMITE DE DESPESAS PRIMARIAS CONFORME NOVO REGIME 2.060.604,0
FISCAL = IV[t-1]*(1+IPCA)*(1+cresc. real)
IV. DESPESAS CONDICIONADAS DO PODER EXECUTIVO (art. 23-A do 32.419,2
PLDO-2024)
Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo 21.201,0
Despesas Discricionarias 11.218,2

Fonte/Elaboragao: SOF/MPO. Mensagem Presidencial PLOA 2024.

Esse é, assim, o limite de despesas primarias a ser considerado a partir de
2024, e que somente podera ser corrigido, em 2025 e 2026, pela variagao do IPCA de julho
do ano anterior a junho do ano anterior ao exercicio em que for aplicado, acrescida do
indice de aumento real a ser definido a partir do cumprimento das metas de resultado
primario e seus limites de toleradncia, o qual, porém, em nenhuma hipétese podera
ultrapassar 2,5%.

Mas, caso as metas de resultado primario ndo sejam alcancadas, prevé a
LCP 200 a aplicagdo de regras de limitagao do crescimento da despesa.

Veja-se que o art. 19, § 39, prevé que Integra o conjunto de medidas de ajuste
fiscal a obtengéao de resultados fiscais compativeis com a sustentabilidade da divida, a
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adogao de limites ao crescimento da despesa, a aplicagao das vedacdes previstas
nos incisos | a X do caput do art. 167-A da Constituicao Federal, bem como a recuperagao
e a gestao de receitas publicas.

E o art. 6° estabelece que caso o resultado primario do Governo Central
apurado, relativo ao exercicio anterior, seja menor que o limite inferior do intervalo de
tolerdncia da metas, em prejuizo da aplicagao da redugao do limite de aumento real para
50% do aumento real da receita primaria, aplicam-se imediatamente, até a proxima
apuracado anual, as vedacgdes previstas nos incisos Il, lll e VI a X do art. 167-A da
Constituicao Federal, ou seja:

Il - criagcdo de cargo, emprego ou func¢ado que implique aumento de despesa;
lll - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

VI - criagdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao
inicio da aplicagao das medidas de que trata este artigo;

VIl - criagao de despesa obrigatoria;

VIl - adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagao da
inflacdo, observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° desta Constituicao;

IX - criagcdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remisséo,
renegociagao ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagao das despesas com
subsidios e subvencgoes;

X - concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

E, caso o resultado primario, pelo segundo ano consecutivo, seja menor que
o limite inferior do intervalo de tolerdncia da meta, aplicam-se, imediatamente,
enquanto perdurar o descumprimento, além dessas, vedagao a:

| - concessédo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneragao de membros de Poder ou de 6rgao, de servidores e empregados publicos e
de militares, exceto dos derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacgao legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

IV - admissao ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposigdes de cargos de chefia e de diregcdo que ndo acarretem aumento de despesa;
b) as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta

Constituicao; e

12


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167aii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167aiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167avi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167avi

d) as reposicoes de temporarios para prestagao de servigo militar e de alunos de 6rgaos de
formacao de militares;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no
inciso IV.

Além disso, a LCP 200 incorpora a regra prevista no art. 109 do ADCT, que
seria revogado quando de sua publicacao, passando a constar como regra permanente a
aplicagado de um limite para as despesas obrigatérias, de 95% da despesa primaria total.

Caso atingido o limite, aplicam-se, integralmente, e de forma imediata, as
vedacoes contidas no art. 167-A da CF, de forma imediata, sem a graduacao prevista no
art. 6° (aplicavel no caso de descumprimento da meta fiscal), exceto quanto ao aumento
do salario-minimo.

O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional,
acompanhada de projeto de lei complementar que proponha a suspenséo parcial ou a
gradacao das vedagdes, demonstrando que o impacto e a duragédo das medidas adotadas
serao suficientes para a corre¢ao do desvio apurado.

Assim, remanesce como requisito essencial para a adogao de medidas para
recomposi¢cao remuneratdria, reestruturacao de carreiras e provimento de cargos na
Administracao Publica Federal, nos 3 Poderes, que as metas de resultado primario sejam
alcangadas, e que a arrecadagao apresente crescimento expressivo, pois somente a partir
da obtencao desses resultados ter-se-a a possibilidade de aumento real da despesa
acima de 0,6% além do IPCA.

E, notadamente em 2024, a corregao ja definida correspondera, apenas, a
inflagdo estimada para o exercicio, posto que o IPCA acumulado de julho de 2022 a junho
de 2023, de apenas 3,16%, considera uma “deflagcdo” ocorrida nos meses de julho a
setembro de 2022. Caso o Congresso Nacional houvesse aprovado a proposta inicial do
Executivo, o acréscimo de 1,7% aplicado em vista do aumento real da receita apurado
permitiria um aumento do “teto” de despesas, em 2024, da ordem de 6,7%, em vez de
apenas 4,913%.

2. A DESPESA COM PESSOAL NO PLOA 2024

Nesse contexto, o PLOA 2024, enviado ao Congresso Nacional em 2024,
contempla despesas de pessoal e encargos nos seguintes valores, para os 3 Poderes da
Uniao:

DEMONSTRATIVO DESPESAS COM PESSOAL X RCL 2024 (RS BILHAO)

DESP.
PODER PRIDIVIIEEEEAS FINANCEIRA TOTAL
(CPSS PATRONAL)

Legislativo 12,4 0,5 12,9
Judicidrio 42,5 5,3 47,8
Judicidrio, excl. TJDFT 39,7 4,9 44,7
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TIDFT 2,7 0,3 3,1

MPU 6,6 0,9 7,5
MPU, excl. MPDFT 5,7 0,8 6,5
MPDFT 0,9 0,1 1,0

DPU 0,4 0,1 0,4

Executivo 319,5 19,0 338,5
Executivo, excl. Ex-Territorios e FCDF 297,6 18,5 316,1
Ex-Territério de Roraima 1,0 0,1 1,0
Ex-Territério do Amapd 1,7 0,2 1,9
FCDF 19,2 0,2 19,4

TOTAL 381,4 25,7 407,1

Fonte: SIOP. Elaboragao: SOF/MPO. Mensagem Presidencial PLOA 2024.

Esses totais contemplam, no caso do Poder Judiciario, MPU e Poder
Legislativo, os efeitos dos reajustes concedidos por lei com datas de implementacgao ja
estabelecidas (fevereiro de 2024) para servidores civis e membros do Poder Judiciario e
Ministério Publico. E consideram os efeitos anualizados do reajuste concedo aos servidores
do Poder Executivo de 9%, a partir de maio de 2023.

Contemplam, ainda, dotagdes consignadas em reserva de contingéncia para
o atendimento do art. 169, 8 1° da Constituicéo.

Para atendimento ao disposto noinciso Il do § 1° do art. 169 da Constituicao,
aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e na prépria Lei Complementar
n®200/2023, o PLDO 2024, ainda nao apreciado pelo Congresso Nacional, autoriza:

| - a criacao de cargos, funcbes e gratificacdes por meio de transformacdo de cargos,
funcgdes e gratificagdes que, justificadamente, ndo impligue aumento de despesa;

Il - o provimento em cargos efetivos e empregos, fungdes, gratificagdes ou cargos em
comissao vagos, que estavam ocupados no més de margo de 2023 e cujas vacancias nao
tenham resultado em pagamento de proventos de aposentadoria ou pensao por morte;

lll - a contratacao de pessoal por tempo determinado, quando caracterizar substituicao de
servidores e empregados publicos, desde que comprovada a disponibilidade orgamentaria;

IV - a criagao de cargos, fungdes e gratificagdes, o provimento de cargos efetivos civis ou
militares, o aumento de despesas com pessoal relativas a concessao de quaisquer
vantagens, aumentos de remuneracao e alteragcbes de estrutura de carreiras, até o
montante das quantidades e dos limites orgamentarios para o exercicio e para a
despesa anualizada constantes de anexo especifico da Lei Orgamentaria de 2024,
cujos valores deverao constar de programacgao orgamentaria especifica e ser compativeis
com os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal,;

V - areestruturacao de carreiras que nao implique aumento de despesa;

VI - o provimento em cargos em comissao, fungdes e gratificagcbes existentes, desde que
comprovada disponibilidade orcamentaria; e
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VII - a revisao geral anual de que trata o inciso X do caput do art. 37 da Constituicao,
observado o disposto no inciso VIl do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997.

Para tais fins, o Anexo V do PLOA, que atende ao disposto no inciso IV, supra,
e, também, ao disposto no art. 115, § 2° do PLDO 20248, autoriza aumentos de despesa em

2024 que totalizam:

PLOA 2024 - ANEXO V - LIMITES PARA AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL

ITEM Poder Poder MPU DPU Poder
- Legislativo Judiciario Executivo

CRIACAO E DESP
PROVIMENTO DE PRIMARIA 188.206.624 | 559.249.826 42.758.686 2.868.850 | 3.033.848.131
CARGOS DESP FIN 13.003.223 89.200.706 6.285.272 505.494.309
TOTAL 201.209.847 | 648.450.532 49.043.958 2.868.850 | 3.539.342.440

DESP
321.322.044 | 282.810.935 315.292.147 | 16.065.749| 1.233.680.980

AUMENTOS DE PRIMARIA

REMUNERAGAO DESP FIN 17.274.158 40.051.522 38.161.450 3.842.894 55.474.926
TOTAL 338.596.202 | 322.862.457 353.453.597 | 19.908.643 | 1.289.155.906

DESP
TOTAL GERAL PRIMARIA 509.528.668 | 842.060.761 358.050.833 | 18.934.599 | 4.267.529.111
DESP FIN 30.277.381 129.252.228 44.446.722 3.842.894| 560.969.235
TOTAL 539.806.049 | 971.312.989 402.497.555 | 22.777.493 | 4.828.498.346

Fonte: PLOA 2024 — ANEXO V.

Observando-se o detalhamento do aumento de despesas autorizadas com
reajustes no Poder Executivo, em 2024, tem-se:

PLOA 2024 - ANEXO V - PODER EXECUTIVO - LIMITES PARA AUMENTO DE DESPESAS
COM REAJUSTES

DESP

ITEM Il - 5. PODER EXECUTIVO PRIMARIA DESP FIN TOTAL
5.1. Limite destinado ao atendimento de PLs relativos
a reestruturagdo e/ou aumento de remuneracéo de 368.266.600 55.474.996 423.741.526
cargos, funcoes e carreiras no ambito do Poder ’ ’ ’ : ’ ’
Executivo
5.2 Decreto n® 11.545/2023 - Bénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira 734.555.856 734.555.856
5.3 Limite destinado a regulamentagédo do Bénus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria- 130.858.524 130.858.524
Fiscal do Trabalho

Fonte: PLOA 2024 — ANEXO V.

O limite maximo de aumento da despesa no Poder Executivo, portanto,
reservado a reorganizacdo de carreiras ou sua reestruturagcdo, é de apenas R$ 423,7

8 Trata-se de inovagéo que visa dificultar a edicdo de atos infralegais que acarretem aumento de despesa,
ainda que autorizadas ou previstas legalmente. Diz o dispositivo: “§ 2° E incompativel com o disposto no § 1°
do art. 169 da Constituicdo e com o art. 116 desta Lei a edicdo de atos derivados das proposicdes de que
trata o caput deste artigo, sem a prévia autorizagao em anexo especifico da Lei Orgamentaria, quando
for o caso, e a demonstragao de prévia dotagao suficiente para atendimento do pleito.”
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milhoes, com efeitos anualizados de mesmo valor. Dessa forma, nao poderdo ser
empregados para, por exemplo, assegurar um reajuste com vigéncia a partir de
determinado més, com efeitos plenos apenas no exercicio seguinte, como ocorreu em
2023, quando a Medida Provisdria n® 1.170 concedeu reajuste de 9% sobre as tabelas de
vencimentos e gratificagdes, mas com efeitos apenas a partir de 1° de maio de 2023 no
totalde R$ 11.712.651.768, e efeitos anualizados de R$ 16.898.304.364.

Caso esse montante autorizado fosse destinado para igual solugdo, com
distribuicdo geral para todos os servidores do Poder Executivo, a partir de janeiro de 2024,
0 montante seria suficiente para um reajuste de apenas 0,21% sobre os vencimentos e
gratificagcbes, sem considerar impacto sobre vantagens pessoais (e.g. quintos e décimos
incorporados).

Contudo, trata-se do unico valor autorizado para reajuste em 2023, posto
que, como consigna a Mensagem Presidencial encaminhada ao Congresso Nacional,

“No bojo do Recurso Extraordinario n® 565.089, restou fixado, pelo Supremo
Tribunal Federal, o Tema 19 de Repercussao Geral, com o entendimento de que “o
ndo encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos
servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, nao gera direito
subjetivo a indenizac¢éo, [devendo] ... o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar,
de forma fundamentada, acerca das razoes pelas quais ndo prop0s a revisao.

O impacto decorrente de eventual concessao da revisao geral anual aos agentes
publicos federais, considerando um suposto reajuste linear de 1%, significa um
crescimento na folha de pagamento no valor de R$ R$ 3,46 bilhdes.

Por mais legitimo que seja o pleito, se revelaria uma medida imprudente haja vista o
cenario fiscal restritivo para 2024, mesmo com o advento do Regime Fiscal
Sustentavel.

Recorda-se que em 2023 foram concedidos aumentos salariais em trés parcelas
(6% em 2023, 6% em 2024 e 6,13% em 2025) para os Poderes Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico da Uniao e Defensoria Publica, além do reajuste de 9%
para os agentes publicos do Poder Executivo, cujo impacto total em 2024 esta
projetado em R$ 15,5 bilhdes para o Poder Executivo e R$ 6,3 bilhdes para os demais
Poderes e 6rgaos constitucionalmente auténomos.

Assim, a proposta orcamentaria para o ano de 2024 nao contempla a revisao
geral de que trata o art. 37, inciso X da Constituicdo Federal.”®

Caso a parcela do aumento da despesa autorizado com o provimento de
cargos publicos no Poder Executivo — R$ 3,5 bilhdes — ndo seja realizada em sua totalidade ™
- haveria uma “sobra” nas dotagdes destinadas ao cumprimento do art. 169, 8 19, inciso Il
da Constituicao Federal e outras despesas de pessoal e encargos que, em tese, poderia ser
utilizada para a concessao de reajustes. Essa possibilidade, porém, demandaria alteragao

® Mensagem Presidencial - PLOA 2024, p. 116.

1 Em 2023, segundo o Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° Bimestre, havera uma
reducédo na despesa prevista com ingresso de servidores da ordem de R$ 500 milhdes, dado que os pedidos
de autorizagdo de concursos concentraram-se majoritariamente para o segundo semestre.
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ao Anexo V, em vista da exiguidade do limite nele previsto que somente por lei de iniciativa

do Chefe do Poder Executivo podera ser modificado.

Apesar dessa limitagao, o PLOA 2024 contempla, na reserva de contingéncia,

0s seguintes valores para aplicacao em despesas com pessoal e encargos:

PLOA 2024 - DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS - VALORES EM RESERVA DE

CONTINGENCIA

Supervisdo do Ministério do
Planejamento e Orgamento

1.059.884.833

6.770.168.085

7.830.052.918

uo FINANCEIRA PRIMARIA TOTAL FINALIDADE

36901 - Fundo Nacional de NAO

Sadde 22.535.576 202.533.889 225.069.465 ESPECIFICADO

52101 - Ministério da Defesa FIXACAO DE

— Administragdo Direta ) 255.601.729 255.601.729 EFETIVOS
PROVIMENTOS E

71102 — Recursos sob REAJUSTES e

outras despesas
nao

especificadas

26101 — Ministério da

Educagéo — Administragéo 196.342.759 949.776.863 1.146.119.622
Direta PROVIMENTOS
TOTAL 1.278.763.168 | 8.178.080.566 | 9.456.843.734 | -

Fonte: PLOA 2024.

Constata-se que, dos R$ 9,456 bilhdes previstos em reservas de contingéncia
com destinagao especifica pra despesas de pessoal apenas R$ 4,828 bilhdes tem
destinacao definida no Anexo V do PLOA.

H&, portanto, um “saldo” sem destinagao especifica de R$ 4.628.345.388
em reserva de contingéncia que, em tese, poderia ser utilizado para a concessao de
reajustes, sem prejuizo dos valores previstos para provimento de cargos civis e fixacao de
efetivos das Forgas Armadas.

No total, o PLOA 2024 consigna a previsdo de R$ 117.453.605.193 em reserva
de contingéncia. Desse total, algumas dotacbOes seriam, em tese, passiveis de
remanejamento para a mesma finalidade, posto que nao associadas a politicas, acdes ou
destinacdes especificas, tais como, ou ja empregadas para custeio de despesas com
pessoal:

PLOA 2024 - VALORES EM RESERVAS DE CONTINGECIA NAO VINCULADOS A
AUMENTOS DE DESPESAS COM PESSOAL - EXEMPLOS

ORGAO RS
MF 671.725.367
SERFB 5.018.162.925
PGFN 2.744.726.683
CVM 565.991.700
SUSEP 53.054.704
INPI 439.841.756
SUFRAMA 83.114.310
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|TOTAL | 9.576.617.445 |
Fonte: PLOA 2024.

Especificamente no caso da Receita Federal, a reserva de contingéncia a
conta de recursos do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, no total de R$ 5,018 bilhdes, ja se acha, inclusive,
associada ao pagamento de parcela das despesas autorizadas no Anexo V da LOA, e devera
ser destinada, em parte, ao custeio dos efeitos da regulamentacao do Bénus de Eficiéncia
e Produtividade da Atividade Tributaria e Aduaneira.

Em qualquer situagdo, porém, o montante de R$ 7,83 bilhdes alocados na
reserva de contingéncia da UO 71102 - Recursos sob Supervisao do Ministério do
Planejamento e Orcamento para despesas de pessoal e encargos, deduzidos os
montantes a serem destinados a provimento de cargos autorizados no Anexo V, resulta em
uma disponibilidade de R$ 4,29 bilhdes, que poderiam ser destinados a reajustes em
2024.

Embora esse montante seja suficiente para um reajuste linear para todos os
servidores de apenas 2,5%, trata-se de reserva de recursos que poderia ser alocada ao
atendimento de demandas setoriais, em volume que representa quase dez vezes o total ja
consignado no Anexo V do PLOA, o que, contudo, também requereria alteracao ao Anexo V.

3. A proposta dos servidores do BCB: impacto e fontes de custeio

Em 12 de julho de 2023, as entidades representativas dos servidores do
Banco Central do Brasil apresentaram a Secretaria de Relagdes de Trabalho do Ministério
da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos proposta de reestruturagao da Carreira de
Especialista do Banco Central, composta pelos cargos de Técnico e Analista do Banco
Central do Brasil, e de alteragao na tabela salarial de empregados reintegrados ao quadro
de pessoal do BCB.

Em vista de sua relevancia para o presente estudo, concentraremos a analise
nos aspectos que impactam a Carreira de Especialista do Banco Central, do ponto de vista
remuneratorio, para fins de avaliagao de seus impactos orgamentarios e financeiros,
adequacgao aos limites do PLOA 2024 e fontes de custeio.

Quanto a esses aspectos, essencialmente, a proposta:

a) estabelece novas tabelas de subsidio a vigorarem a partir de 02/2024 e 02/2025,
com os seguintes valores e percentuais de acréscimo:

CARGO DE ANALISTA (AUDITOR) DO BANCO CENTRAL DO BRASIL:

~ SUBSIDIO SUBSIDIO SUBSIDIO
CLASSE PADRAO ATUAL (A) FEV 24 (B) | FEV 25 (C ) (B/A) (C/B) (C/A)
v 29.832,94 35.501,20 | 38.341,29 19,0% | 8,0% 28,5%
Especial i 29.004,12 34.514,90 | 37.276,09 19,0% | 8,0% 28,5%

18



1 28.491,28 33.904,63| 36.617,00 19,0% 8,0% 28,5%
| 27.987,49 33.305,13| 35.969,54 19,0% 8,0% 28,5%
1l 26.911,05 32.024,15| 34.586,08 19,0% 8,0% 28,5%
C 1 26.383,40 31.396,24 | 33.907,94 19,0% 8,0% 28,5%
| 25.866,07 30.780,62 | 33.243,07 19,0% 8,0% 28,5%
1l 25.358,88 30.177,05| 32.591,21 19,0% 8,0% 28,5%
B 1 24.383,54 29.016,42| 31.337,74 19,0% 8,0% 28,5%
| 23.905,43 28.447,47| 30.723,27 19,0% 8,0% 28,5%
1l 23.436,71 27.889,68| 30.120,86 19,0% 8,0% 28,5%
A 1 22.977,17 27.342,83 | 29.530,25 19,0% 8,0% 28,5%
| 20.924,80 24.900,51 26.892,55 19,0% 8,0% 28,5%

CARGO DE TECNICO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL:

- SUBSIDIO | SUBSIDIO | SUBSIDIO

CLASSE PADRAO ATUAL (&) | FEV24(B) |FEV 25 (C) (B/A) (c/B) (C/A)
v 13.640,89 18.766,69 | 23.004,78 37,6% | 22,6% 68,6%
Especial n 13.013,41 18.097,45 | 22.365,66 39,1% | 23,6% 71,9%
I 12.622,13 17.681,56 | 21.970,20 40,1% | 24,3% 74,1%
| 12.242,61 17.275,89| 21.581,72 41,1% | 24,9% 76,3%
n 11.495,40 16.447,01| 20.751,65 43,1% | 26,2% 80,5%
c I 11.149,76 16.052,98 | 20.344,76 44,0% | 26,7% 82,5%
I 10.814,50 15.668,81| 19.945,84 44,9% | 27,3% 84,4%
n 9.849,15 14.913,36 | 19.554,73 51,4% | 31,1% 98,5%
B I 9.553,01 14.388,97 | 18.802,64 50,6% | 30,7% 96,8%
| 9.265,77 14.047,38| 18.433,96 51,6% | 31,2% 98,9%
n 8.438,65 13.387,90 | 18.072,52 58,6% | 35,0% | 114,2%
A I 8.184,92 13.072,87 | 17.718,15 59,7% | 35,5%| 116,5%
I 7.938,81 12.193,74| 16.135,53 53,6% | 32,3% | 103,2%

Fonte: Proposta SINAL/ANBCB/SINTBACEN

A inflacao acumulada pelo IPCA desde julho de 2010 a abril de 2023,
inclusive, atingiu 113,78%. Nesse intervalo, porém, os subsidios de final de carreirano BCB
tiveram aumento de 48,12%. Para apenas recuperar o valor aquisitivo de julho de 2010,
seria necessario um reajuste, em maio de 2023, de 44,33%.

Consideradas as remuneragdes vigentes em janeiro de 2019, quando foi
implementada a ultima parcela do reajuste concedido pela Lei n® 13.327, de 29 de julho de
2016, até abril de 2023, as perdas nao repostas, segundo o IPCA, totalizaram 30,38%.

Contudo, o reajuste concedido a partir de 1° de maio, de 9%, reduziu as
perdas acumuladas. Assim, desde julho de 2010, restaram perdas acumuladas de
32,41%, e, desde janeiro de 2019, de 19,61%.

Nao havendo reposicdo salarial em janeiro de 2024, e considerando a
projecdo do IPCA de 2023 em 4,92%, segundo Boletim Focus de 01.09.2023, essas perdas
acumuladas atingirdo, nessa data, 35,25% desde julho de 2010, ou 22,18%, desde janeiro
de 2019.

O grafico a seguir evidencia a evolugdao remuneratéria por cargo, desde
janeiro de 2001, considerados os valores vigentes em janeiro e julho de cada ano e, em
2023, a partir de maio:
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EVOLUGAO DAS REMUNERAGOES - BCB - JAN 2001 A ABRIL 2023 EM VALORES DE ABRIL 2023
- IPCA
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Fonte: Tabelas de Remuneragédo do Poder Executivo e Legislagdo Federal. Elaboragao: Dialogo Institucional.

Desse modo, a tabela proposta pelas entidades representa, em relagdo ao
subsidio, em 2024:

1. para os Analistas/Auditores, a reducdo das perdas acumuladas, desde janeiro de
2019, para 2,67%.

2. Para os Técnicos, aumento real de 12,61% em relagao a janeiro de 2019. Contudo,
essa elevacao decorre da fixacdo de uma correlacao de 60% entre Técnicos e
Analistas/Auditores, no valor do subsidio, equivalente a verificada, por exemplo, na
Carreia Tributaria e Aduaneira (60%), Poder Judiciario (61%) e Tribunal de Contas da
Unido (56%), cujos cargos apresentam semelhangcas em termos de
complementaridade de suas atribuicbes e proporcionalidade em termos de
responsabilidades.

Os valores propostos para 2025 representariam um aumento real, em relagcédo
a janeiro de 2019, de 1,26%, caso efetivada a inflagdo estimada pelo Boletim Focus para o

ano, de 3,88%, para Analistas, mantendo-se a propor¢cdo de 60% entre as remuneragdes
finais dos cargos.

b) institui o Programa de Produtividade do Banco Central do Brasil — PPBC e a
Retribuicao por Produtividade Institucional do Banco Central do Brasil- RBPC, a ser
atribuido em 12 parcelas mensais de igual valor a servidores ativos, aposentados e
pensionistas, com base em indice de desempenho institucional do BCB, apurado

segundo o cumprimento de metas estabelecidas para indicadores de gestao de
cada macroproduto.

A instituicao do PPBC e do RBPC segue metodologia semelhante, mas nao
idéntica, a fixada para os Auditores Fiscais e Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil pela Lei n® 13.464, de 2017.

Ato da diretoria colegiada do BCB a ser editada até 31.12.2024 estabelecera
a metodologia para apuragao do indice de desempenho institucional e do valor global a ser
pago anualmente.
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O valor global a ser distribuido correspondera a multiplicagao da base de
calculo da retribuigcao pelo indice de desempenho institucional.

Essa base de calculo correspondera a totalidade das receitas proprias do
BCB decorrentes da cobranca de tarifas e de reembolso por servigos prestados pela
entidade no exercicio anterior a apuragao do valor global.

Os Analistas/Auditores ativos fardo jus ao RBPC em seu valor na proporgao
de um inteiro, e os Téchicos do BCB a 60% desse valor. O valor atribuido a cada servidor,
porém, variara segundo a classe em que esteja posicionado. Os servidores posicionados
na Classe “A” ndo fardo jus ao RBPC; os posicionados na Classe “B” perceberdo 33% do
valor maximo; os da Classe “C”, 66%; e apenas os situados na Classe C o perceberao em
valor integral.

Ja os aposentados e pensionistas fardo jus a valores que levardo em
consideracdo a) o tempo de atividade no cargo efetivo do aposentado ou instituidor da
pensao, no ambito do BCB; b) o tempo de aposentadoria ou gozo da pensao por morte.
Assim, os percentuais percebidos variardo de 35% a 100% do valor devido aos ativos, em
cada cargo, na forma da Tabela a seguir:

TABELA DE PONTUAGAO DO RPBC - APOSENTADOS E PENSIONISTAS

TA TA<60 |60<TA| 120<TA 180<TA | 240<TA | 300=<TA | TA=Z360

TAP <120 <180 < 240 <300 < 360

TAP = 60 52,00% | 60,00% | 68,00% 76,00% 84,00% 92,00% 100,00%

60 <TAP =120 49,40% | 57,00% | 64,60% 72,20% 79,80% 87,40% 95,00%

120 <TAP =180 46,80% | 54,00% | 61,20% 68,40% 75,60% 82,80% 90,00%

180 < TAP = 240 44,20% | 51,00% | 57,80% 64,60% 71,40% 78,20% 85,00%

240 < TAP = 300 41,60% | 48,00% | 54,40% 60,80% 67,20% 73,60% 80,00%

300 < TAP = 360 39,00% | 45,00% | 51,00% 57,00% 63,00% 69,00% 75,00%

TAP 2 360 35,00% | 42,00% | 47,60% 53,20% 58,80% 64,40% 70,00%
Fonte: Proposta SINAL/ANBCB/SINTBACEN

Os valores globais e individuais serdo apurados em margo de cada ano,
produzindo efeitos a partir do més subsequente, considerando-se como periodo de
apuragao o exercicio anterior.

A partir de janeiro de 2024 e até que essa regulamentacao seja editada e seus
efeitos aplicados, o RPBC sera pago no valor de R$ 4.500 aos Analistas/Auditores ativos e
no valor de R$ 2.700 aos Técnicos ativos.

O valor percebido a titulo de RPBC nao integrara a base de calculo da
contribuicao previdenciaria e ndo sera considerado base de céalculo para qualquer outra
vantagem pecuniaria, mas sera considerado para fins de aplicagdo do teto de
remuneragao, solugao idéntica a ja adotada no caso do Bénus de Eficiéncia e Produtividade
da Receita Federal do Brasil.

A opcao pela criagcdo dessa nova parcela, sem alteragcdo do regime de
subsidio, orienta-se pelas decisdes do Supremo Tribunal Federal que vém considerando
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gue o regime de subsidio em parcela Unica, nos termos do art. 39, § 4° da CF"", a exemplo
do decido nos seguintes julgados:

ADI 4941

Orgao julgador: Tribunal Pleno - Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI - Redator(a) do
acérdao: Min. LUIZ FUX - Julgamento: 14/08/2019

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL.
IMPUGNACAO GENERICA E ABSTRATA DE PARTE DA PRETENSAO.
QUESTIONAMENTO ESPECIFICO DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES
REMUNERADOS POR SUBSIDIO. CONHECIMENTO PARCIAL. SERVIDOR PUBLICO.
FUNCOES EXTRAORDINARIAS OU EM CONDICOES DIFERENCIADAS.
GRATIFICACAO DE DEDICACAO EXCLUSIVA (GDE). POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO. COMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 39, §§ 4° e 8°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPROCEDENCIA DA ADI. 1. E hipétese de conhecimento parcial da agéo
declaratéria de inconstitucionalidade, por ausente impugnacado minudenciada de
todos os dispositivos da legislagcado estadual objeto de controle. 2. Questionamento
do pagamento de gratificagao de dedicacao exclusiva (GDE) especifico quanto aos
agentes remunerados por subsidio. 3. Conhecimento da agao apenas quanto a
expressao “ou subsidio”, constante dos §8 1°, 3° e 5° do artigo 1° da Lei 6.975/2008.
4. O servidor publico que exerce fungdes extraordindrias ou labora em condigoes
diferenciadas pode receber parcela remuneratéria além do subsidio. 5. A
interpretacao sistematica do artigo 39, 88 39, 4° e 8%, da CRFB, permitem o
pagamento dos direitos elencados no primeiro paragrafo citado. 6. O artigo 39, § 4°,
da Constituicao Federal, nao constitui vedacao absoluta de pagamento de outras
verbas além do subsidio. 7. A gratificacdo prevista na norma impugnada é
compativel com o principio da eficiéncia administrativa (artigo 37, caput, da CRFB),
uma vez que busca equacionar a alocagao de recursos humanos disponiveis para
melhor atender a necessidade de servigos legalmente especificados. 8. In casu, a
gratificacdo de dedicacao exclusiva trata de situacdes em que o servidor publico
desempenha atividade diferenciada a justificar o seu pagamento em paralelo ao
subsidio. 9. Improcedéncia da acao declaratéria de inconstitucionalidade.

ADI 6160

Orgdo julgador: Tribunal Pleno - Relator(a): Min. ROSA WEBER - Julgamento:
20/10/2020

EMENTA CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA E CONTRAPRESTAGAO AO SERVIGCO
PRESTADO. EFICIENCIA NO DESEMPENHO DA FUNGCAO PUBLICA. VALIDADE DA
PERCEPCAO POR ADVOGADOS PUBLICOS. AUSENCIA DE VEDAGCAO
CONSTITUCIONAL. OBSERVANCIA AO TETO CONSTITUCIONAL ESTABELECIDO NO
ART. 37, XI, NOS VALORES RECEBIDOS MENSALMENTE EM CONJUNTO COM
OUTRAS VERBAS REMUNERATORIAS. PRECEDENTES. PARCIAL PROCEDENCIA.
INTERPRETACAO CONFORME. 1. Os honoréarios de sucumbéncia constituem

AN 39 e,

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacado, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoéria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

§ 8° A remuneragao dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada nos termos do § 4°.”
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vantagem de natureza remuneratdria por servigos prestados com eficiéncia no
desempenho da fungéao publica. O art. 135 da Constituicdo Federal, ao estabelecer
que a remuneracdo dos procuradores estaduais se dd mediante subsidio, é
compativel com o regramento constitucional referente a Advocacia Publica, uma
vez que a Constituicdo Federal ndo institui incompatibilidade relevante que
justifique vedacao ao recebimento de honorarios por advogados publicos, a
excecgao da Magistratura (art. 95, paragrafo unico, Il, CRFB) e do Ministério Publico
(art. 128, § 59, Il, “a”, da CRFB). 2. A percepgao cumulativa de honorérios
sucumbenciais com outras parcelas remuneratérias imp6e a observancia do teto
remuneratério estabelecido no art. 37, Xl, da Constituicao Federal. 3. Precedentes:
ADI 6.053 (de relatoria do Ministro Marco Aurélio, redator para acdérdao Ministro
Alexandre de Moraes, Pleno, DJ 30.7.2020), ADI 6.165, ADI 6.178, ADI 6.181, ADI
6.197 (todas de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, Pleno, DJ 07.8.2020) e
ADI 6.166 (de relatoria do Ministro Edson Fachin, Pleno, DJ 24.9.2020). 4. Acao
julgada parcialmente procedente.

ADI 6165

Orgdo julgador: Tribunal Pleno - Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES -
Julgamento: 22/06/2020

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INTERDEPENDENCIA E
COMPLEMENTARIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS
ARTIGOS 37, CAPUT, XI, E 39, 88§ 4° E 8°, E DAS PREVISOES ESTABELECIDAS NO
TITULO IV, CAPITULO IV, SECOES Il E IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DO RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA COM SUBSIDIO. NECESSIDADE DE
ABSOLUTO RESPEITO AO TETO CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO PUBLICO.
1. A natureza constitucional dos servicos prestados pelos advogados publicos
possibilita o recebimento da verba de honoréarios sucumbenciais, nos termos da lei.
A CORTE, recentemente, assentou que “o artigo 39, § 4°, da Constituicao Federal,
nao constitui vedagao absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio”
(ADI 4.941, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acérdao, Min. LUIZ FUX, DJe de
7/2/2020). 2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio, sobretudo
quando estruturado como um modelo de remunerag¢ao por performance, com vistas
a eficiéncia do servigo publico, a possibilidade de advogados publicos perceberem
verbas honorarias sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do teto remuneratério
estabelecido pelo art. 37, XlI, da Constituicdo Federal. 3. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Nao obstante os precedentes se refiram a situac¢des relativas a parcelas que

a prépria Carta Magna assegura ao servidor, como o adicional de servigo extraordinario, ou
parcelas indenizatérias, o precedente dos “honorarios sucumbenciais” da advocacia
publica seria a principal razao para que o regime de subsidio seja mantido.

Contudo, abundam normas legais em entes da Federacdo instituindo

parcelas similares, vinculadas a produtividade ou desempenho, a carreiras remuneradas
sob a forma de subsidio nas Administracdes Tributarias, e o tema ainda carece de exame
especifico pela Suprema Corte, nao havendo, até o presente, caso de declaragcao de
inconstitucionalidade dessas normas legais.

No que se refere aos efeitos financeiros dessas duas alteragcdes na estrutura

remuneratoria, a ser adiante estimados, consideramos a seguinte distribui¢gdo por cargo,
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classe e padrao de vencimentos existente em abril de 2023, segundo divulgado pelo BCB
nos termos da Portaria Conjunta SOF/SEGEP/MP n° 5, de 5 de agosto de 2015:

DISTRIBUICAO DE CARGOS POR CLASSE, PADRAO E SITUCAO DO VINCULO

= INST
CARGO CLASSE PADRAO ATIVO INATIVO PENSAO
v 2.115 2.750 328
Especial 1] 157 252 52
ANALISTA Il 55 599 101
| 7 12 9
]| 237 276 41
C ] 198 137 23
| 5 162 15
]| 4 273 31
B Il 2 135 18
| 2 149 35
1] 0 30 11
A ] 0 4 4
| 0 0 0
CARGO CLASSE PADRAO | ATIVO | INATIVO INST
PENSAO
\} 234 407 74
Especial ][] 25 11 8
. ] 30 7
TECNICO | 1 45 18
] 40 20 12
C ] 92 8 5
| 1 3 7
]| 0 2 5
B Il 1 0 1
| 0 1 1
]| 0 0 1
A Il 0 1 0
I 0 0 2
Fonte: BCB.

Considerou-se, ainda, entre os cargos providos supramencionados, a
distribuicdo de servidores, por cargo, classe e padréo, que sio participantes do FUNPRESP-
EXE, nos seguintes quantitativos, obtidos no Portal da Transparéncia do Governo Federal:

SERVIDORES DO BCB - QUANTITATIVO POR CARGO, CLASSE E PADRAO - MASSA

FUNPRESP-EXE

CARGO, CLASSE E PADRAO QUANT.
ANALISTA DO BANCO CENTRAL B | 1
ANALISTA DO BANCO CENTRAL B 1lI 2
ANALISTA DO BANCO CENTRAL C | 4
ANALISTA DO BANCO CENTRAL C I 19
ANALISTA DO BANCO CENTRAL C I 204
ANALISTA DO BANCO CENTRALE | 173
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ANALISTA DO BANCO CENTRALE I 6
ANALISTA DO BANCO CENTRAL E I 145
ANALISTA DO BANCO CENTRALE IV 1079
TECNICO DO BANCO CENTRAL C | 1
TECNICO DO BANCO CENTRAL C I 47
TECNICO DO BANCO CENTRAL C I 50
TECNICO DO BANCO CENTRALE | 29
TECNICO DO BANCO CENTRALE | 4
TECNICO DO BANCO CENTRALE 1lI 18
TECNICO DO BANCO CENTRAL E IV 73

Fonte: Portal da Transparéncia.

Para o calculo da contribuigcado previdenciaria patronal para o RGPS e para o
RPPS, considerou-se o valor do salario-minimo em 2024 projetado pelo PLOA 2024 (R$
1.421,00) e a estimativa de INPC do ano de 2023 em 4,48%, as aliquotas contributivas
progressivas definidas nos termos da EC 103/2019 e o disposto no “caput” do art. 8° da Lei
n°® 10.887, de 18 de junho de 20042, Para a estimativa de impacto na contribuigédo
previdenciaria patronal relativa aos servidores participantes do FUNPREP-EXE, considerou-
se o disposto na Lein® 12.618, de 30 de abril de 2012.

Para o ano de 2025, considerou-se a estimativa de INPC de 3,01% e o
aumento real do salario-minimo com base na variagao estimada do PIB para 2023 de
2,56%.

No que se refere ao RBPC, nos termos da proposta, ndo incide contribuicdo
previdenciaria sobre a parcela e seus efeitos financeiros se dariam a partir de janeiro de
2024. Contudo, trata-se de parcela remuneratodria e, portanto, sujeita aos limites definidos
na Lei Orcamentaria Anual para o seu custeio, com a respectiva identificagao de fonte.

Segundo o SIGA BRASIL, do Senado Federal foram realizados, em 2022, os
seguintes valores de receitas pelo Banco Central do Brasil:

RECEITAS ORGAMENTARIAS CORRENTES - BCB - 2022

Desdobramento 1 (Cod/Desc) Rec Receita Arrecadada Liquida
1311-EXPLORACAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO 35.971
1322-DIVIDENDOS 5.774.366
1611-SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS 445.336.468
1699-OUTROS SERVIGCOS 12.301.123
1911-MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS E JUDICIAIS 96.614.222

12 Art. 8° A contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o custeio do regime de
previdéncia, de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, sera o dobro da contribuicdo do servidor
ativo, devendo o produto de sua arrecadagao ser contabilizado em conta especifica.
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1921-INDENIZAGOES 1.253.105

1922-RESTITUIGOES 1.723.809
1931-BENS, DIREITOS E VALORES INCORPORADOS AO PATRIMONIO PUBLICO 212.919.126
1999-OUTRAS RECEITAS CORRENTES 112.264.181

Fonte: SIGA BRASIL/SF.

Desse total, sdo classificados como recursos proprios primarios de livre
aplicacao R$ 675.303.245, nao vinculados a politicas especificas, e cujo detalhamento é o
seguinte:

RECURSOS PROPRIOS PRIMARIOS DE LIVRE APLICAGAO - BCB - 2022

. R ita Arr
Natureza Receita (Cod/Desc) Rec ecelta ecadada

Liquida

675.303.245
16110401-SERVICOS DE INFORMAGAO E TECNOLOGIA - PRINCIPAL 435.354.256
19110101-MULTAS PREVISTAS EM LEGISLAGAO ESPECIFICA - PRINCIPAL 96.614.222
19999921-OUTRAS RECEITAS NAO ARRECADADAS E NAO PROJETADAS PELA RFB - PRIMARIAS -

76.942.501

PRINCIPAL
19999924-OUTRAS RECEITAS NAO ARRECADADAS E NAO PROJETADAS PELA RFB - PRIMARIAS - DIVIDA 18.531.100
ATIVA - MULTAS E JUROS T
19999923-OUTRAS RECEITAS NAO ARRECADADAS E NAO PROJETADAS PELA RFB - PRIMARIAS - DIVIDA 16.736.511

ATIVA
16999901-OUTROS SERVIGOS - PRINCIPAL 12.301.123
16110101-SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS PRESTADOS POR ENTIDADES E ORGAOS

PUBLICOS EM GERAL - PRINCIPAL 9.982.212
13220101-DIVIDENDOS - PRINCIPAL 5.774.366
19229901-OUTRAS RESTITUIGOES - PRINCIPAL 1.723.809
19219901-OUTRAS INDENIZAGOES - PRINCIPAL 1.253.105
19991211-ENCARGOS LEGAIS PELA INSCRIGAO EM DiVIDA ATIVA - PRINCIPAL 54.068
13110111-ALUGUEIS E ARRENDAMENTOS - PRINCIPAL 35.971

Fonte: SIGA BRASIL/SF.

Destacam-se, desses montantes, R$ 448.313.382, classificados como
receitas de servigos de informacao e tecnologia, servicos administrativos e comerciais,
restituicdes e indenizagdes, que, em tese, poderiam ser considerados alcangados pelo
conceito de “receitas reconhecidas e arrecadadas” pelo BCB decorrentes de tarifas e de
reembolso de custos de servigos prestados pela autarquia.

Por outro lado, considerando-se a base de calculo do valor global proposto,
tem-se que, segundo as Demonstra¢des Financeiras do Banco Central, foram realizadas as
seguintes receitas decorrentes de cobrangas de tarifas por servigos prestados:

RECEITAS DE TARIFAS - BCB - 2019 A 2022

EXERCiCIO RECEITA RS
2019 283.800.000,00
2020 373.648.000,00
2021 465.000.000,00
2022 430.000.000,00

Fonte: BCB - Demonstragdes Financeiras do Banco Central
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Estimando-se que o valor de 2022 seja apenas corrigido pelo IPCA, de 2023
a 2024, ter-se-ia os seguintes valores globais e periodos de aplicacgao:

RECEITAS DE TARIFAS - BCB - PROJEGAO - 2023 a 2025

. PERIODO DE
EXERCICIO RECEITA RS APLICACAO
2023 451.156.000,00 ~--
2024 468.660.852,80 2025
2025 485.063.982,65 2026

Fonte: BCB - Valores realizados em 2022, corrigidos pelo IPCA estimado (Boletim Focus). Elaboragéao:
Didlogo Institucional.

Assim, dada a imprecisao da redagao dada ao 8 5° do art. 8°-A da proposta,
€ possivel considerar esse montante como um valor razoavel para ser destinado aos fins
propostos.

Como base no valor estimado desta receita para o ano de 2024, seria possivel
0 pagamento, a partir de abril de 2025, de um valor maximo de RPBC a servidores ativos
do BACEN de R$ 6.210 mensais, aplicando-se, sobre esse valor, os percentuais maximos
por classe nos termos do Anexo Il “a” da proposta e os percentuais atribuiveis a inativos e
pensionistas, segundo tempo de atividade no cargo e tempo de aposentadoria, nos termos
do Anexo Il “b” da proposta.

A partir de janeiro de 2024 e até marco de 2025, porém, o valor maximo
atribuivel seria de R$ 4.500,00, com os escalonamentos fixados pela proposta entre
Analistas e Técnicos e entre ativos, por classe e inativos, segundo tempo de atividade e
tempo de aposentadoria, visto que a proposta estabelece que os valores globais e
individuais seriam apurados no més de margo de cada, com efeitos financeiros a partir do
més subsequente.

Para os empregados reintegrados, submetidos ao regime juridico previsto na
Consolidacéao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, incluidos no quadro de pessoal do Banco Central do Brasil entre 1998 e 2005 em
decorréncia de decisao judicial, totalizando 24 empregados, a proposta consiste em fixar
novas tabelas de remuneragcdo, com os valores de R$ 4.877,50 para Auxiliares e R$
9.960,20 para Técnicos, a partir de fev. 2024, e valores de R$ 6.454,21 e RE 10.757,02,
respectivamente.

Assim, considerando-se os valores e as datas de aplicagao das tabelas de
subsidio e remuneragao propostas (fevereiro de 2024 e fevereiro de 2025), a distribuicao de
servidores ativos e inativos por classe e padrao, a filiagdo ao RPPS ou RPPS+Funpresp ou
RGPS e o valor da contribuigao previdenciaria patronal correspondente, as estimativas de
inflagdo e variagao do PIB (que influenciam os valores da contribuicao previdenciaria
patronal para o RPPS e Funpresp), e as receitas que poderiam ser empregadas como base
de calculo para o RBPC a partir de abril de 2025, aplicando-se, a partir de janeiro de 2024
e até la, o teto de R$ 4.500, tem-se os seguintes impactos financeiros da proposta
apresentada:
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ESTIMATIVAS DE IMPACTO EM 2024 E 2025 - SUBSIDIOS, EMPREGADOS REINTEGRADOS E RPBC

DESPESA ESTIMADA
) MASSA RPPS MASSA FUNPRESP TOTAL GERAL
PERIODO CARGO INST CPSS CPSS FUNPRES ANUAL
ATIVOS APOSENT. PENSAO PATRONAL RPBC TOTAL1 ATIVOS PATRONAL P RPBC TOTAL 2
PATRONAL
2024 PREVISTA Carreira Esp. BCB 487.077.927 1.862.622.588 | 269.151.063 | 144.971.005 2.763.822.583 | 670.965.298 | 42.680.775 | 40.541.751 754.187.824 |  3.518.010.406
ATUAL Empregados 1.242.669 93.200 1.335.869 1.335.869
TOTAL 2024 488.320.595 |  1.862.622.588 | 269.151.063 | 145.064.205 2.765.158.452 | 670.965.298 | 42.680.775 | 40.541.751 754.187.824 |  3.519.346.276
2024 PROPOSTA
JANEIRG DE 2024 Carreira Esp. BCB 36.530.936 143.278.661 20.703.928 10.872.853 | 23.119.374 234.505.751 | 50.322.523 | 3.201.066 | 3.040.639 3.903.770 60.467.998 294.973.749
Empregados 93.200 18.640 111.840 111.840
FEV A DEZ 2024 Carreira Esp. BCB 543.262.489 | 2.061.610.857 | 300.100.293 | 168.493.472 | 254.313.116 | 3.327.780.227 | 745.881.091 | 39.479.709 | 48.146.369 82.517.391 916.024.560 | 4.243.804.787
Empregados 1.945.228 389.046 2.334.273 2.334.273
TOTAL 2024 581.831.853 | 2.204.889.518 | 320.804.221 | 179.774.010 | 277.432.490 | 3.564.732.092 | 796.203.614 | 42.680.775 | 51.187.008 86.421.161 976.492.558 |  4.541.224.650
IMPACTO EM 2024 93.511.258 342.266.929 | 51.653.159 34.709.804 | 277.432.490 799.573.640 | 125.238.316 10.645.257 86.421.161 222.304.734 | 1.021.878.374
2D(:EZS4PESA HER 277.432.490 277.432.490 86.421.161 86.421.161 363.853.651
2025 PROPOSTA
JANEIRO Carreira Esp. BCB 44.048.429 171.800.905 |  25.008.358 13.661.670 | 23.119.374 277.638.735 | 60.477.009 | 7.501.581 | 3.201.066 3.903.770 75.083.426 352.722.161
Empregados 157.722 31.544 189.266 189.266
FEV E MAR Carreira Esp. BCB 96.390.090 373.896.398 | 54.818.724 30.207.972 | 46.238.748 601.551.931 | 131.911.640 | 6.594.836 | 8.664.484 15.003.162 162.174.123 763.726.055
Empregados 315.443 63.089 378.532 378.532
ABR A DEZ Carreira Esp. BCB 498.013.857 1.869.481.988 | 274.093.618 | 156.074.020 | 287.142.627 | 3.084.806.110 | 681.541.276 | 34.073.212 | 44.766.358 93.169.636 853.550.482 | 3.938.356.592
Empregados 1.629.785 325.957 1.955.742 1.955.742
TOTAL 640.555.325 | 2.415.179.290 | 353.920.700 | 200.364.251 | 356.500.749 | 3.966.520.316 | 873.929.925 | 48.169.629 | 56.631.909 | 112.076.568 1.090.808.031 |  5.057.328.347
IMPACTO 2025/2024 58.723.472 210.289.773 |  33.116.478 20.590.241 | 79.068.260 401.788.224 | 77.726.310 | 5.488.854 | 5.444.901 25.655.407 114.315.473 516.103.697
DESPESA RBPC
2025 356.500.749 356.500.749 112.076.568 112.076.568 468.577.318
IMPACTO RPBC
2025/2024 79.068.260 79.068.260 25.655.407 25.655.407 104.723.667

Elaboragao: Dialogo Institucional.
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Conforme indicam os calculos, seria necessario um acréscimo de R$
1.021.878.374 em 2024, e mais R$ 516.103.697 em 2025 as dotagdes orgamentarias do
Banco Central do Brasil para o atendimento da proposta.

Especificamente quanto ao RPBC, o impacto estimado é da ordem de R$
363.853.651 em 2024, e de mais R$ 104.723.667 em 2025, segundo as premissas
adotadas, totalizando, em 2025, R$ 468,58 milhdes.

O PLOA 2024 consigna, para o BCB, as seguintes dotag¢des e respectivas

fontes de custeio:

PLOA 2024 - DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS POR FONTE ORGAMENTARIA

- BANCO CENTRAL

DO BRASIL

UO/GND/FONTE

FISCAL

SEGURIDADE

TOTAL

83000 - Banco Central do Brasil

2.124.658.625]

2.026.808.827|

4.151.467.452

1 - Pessoal e Encargos Sociais

1.533.085.700

2.026.775.920|

3.559.861.620

1000 - Recursos Livres da Uniao

1.533.085.700]

1.533.085.700,

1002 - Atividades-fim da Seguridade Social

1.386.122.622

1.386.122.622

1050 - Recursos Préprios Livres da UO 262.903.606 262.903.606
1056 - Beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social da 348.519.684 348.519.684
Uniao

1131 - Recursos Livres do Banco Central do Brasil 29.230.008 29.230.008
3 - Outras Despesas Correntes 495.570.535 32.907 495.603.442
1000 - Recursos Livres da Unido 270.543.421 32.907 270.576.328]
1050 - Recursos Préprios Livres da UO 225.027.114 225.027.114
4 — Investimentos 96.002.390 96.002.390
1000 - Recursos Livres da Unido 4.586.738 4.586.738
1050 - Recursos Préprios Livres da UO 91.415.652 91.415.652

TOTAL

2.124.658.625|

2.026.808.827|

4.151.467.452

Fonte: PLOA 2024.

As despesas de pessoal e encargos e respectivas fontes de custeio estao

assim detalhadas:

DOTAGOES- PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - AUTORIZADO 2022-2023 E PLOA

2024

PROGRAMA | ATIVIDADE GND FONTE 2022 2023 2024
0032 20TP | Ativos Civis da Unido - Nacional 1-PES 100 |1.235.694.829 | 1.303.560.679 | 1.342.732.901
0001
0032 0181 | Aposentadorias e Pensdes Civis da 1-PES 151 1.839.500.000 | 1.981.023.219 | 2.026.775.920
0001 Uniao - Nacional
0032 09HB | Contribuigdo da Unido, de suas 1-PES 100 244.578.204 | 232.506.435 | 188.210.334
0001 Autarquias e Fundagdes para o

Custeio do Regime de Previdéncia

dos Servidores Publicos Federais

- Nacional
09 00S6 | Beneficio Especial e Demais 1-PES 151 100.000 144.287 2.142.465
0001 Complementacgoes de

Aposentadorias

- Nacional

Fonte: PLOA 2024.

Nao ha, na programacgao orgamentaria do BCB, recursos destinados a

Reserva de Contingéncia em 2023.
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Para que a proposta seja viabilizada, assim, sera necessario buscar, na
reserva de contingéncia ja alocada ao Ministério do Planejamento e Orgamento, no total
de R$ 7,3 bilhdes, os recursos necessarios a cobertura dos impactos orgamentarios e
financeiros.

Caso seja possivel esse remanejamento, nao haveria obstaculos, sob a
perspectiva do teto de despesas fixado para o ano de 2024 para o Poder Executivo, de
R$ 1,979 trilhdes, ao seu atendimento, visto que a despesa total do Poder Executivo ja
considera essa reserva para despesas de pessoal e encargos nos limites estabelecidos.

Contudo, sera necessario assegurar, mediante emenda ao PLOA 2024, no
seu Anexo V, autorizacao para o aumento da despesa estimada, mediante a inclusao de
uma nova alinea no item Il — 5. Poder Executivo, explicitando a autorizagao para a
reestruturagao remuneratéria dos subsidios e vencimentos dos servidores do BCB e
implementacdo do RBPC, no ano de 2024.

Cumpridas essas etapas obrigatérias, o Poder Executivo podera
encaminhar projeto de lei ou medida proviséria ao Congresso Nacional para
atendimento da proposta, sendo, porém, vedados os seus efeitos retroativos. Desse
modo, caso venha a ser adotado projeto de lei, 0 mesmo somente produzira efeitos a
partir da data da sua publicagcao como lei no Diario Oficial da Uniao.

Integra o Anexo desta Nota Técnica emenda ao PLOA 2024 a ser
apresentada com essa finalidade.

Embora seja conveniente que seja alocada reserva de contingéncia
especifica ao BCB para atendimento da proposta, mediante remanejamento de parte da
reserva de contingéncia sob a supervisdo do Ministério do Planejamento e Orgcamento,
o0 que se propde na forma de emendas anexas (uma para a inclusdo de Reserva de
Contingéncia — Primaria - Recursos para atendimento do art. 169, 8 19, inciso Il da
Constituigcao Federal e outras despesas de pessoal e encargos e outra para inclusao de
Reserva de Contingéncia — Financeira - Recursos para atendimento do art. 169, § 19,
inciso Il da Constituicdo Federal e outras despesas de pessoal e encargos), caso essa
solugdo nao venha a ser adotada sera, ainda assim, possivel o atendimento do pleito,
embora com maiores dificuldades em termos de negociagdo com os 0rgaos
responsaveis pela politica de gestao de pessoas do Poder Executivo.

Em 9 de setembro de 2023.

LUIZ ALBERTO DOS SANTOS
Consultor — Advogado
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ANEXO

EMENDAS AO PLOA 2024
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MINUTA DE EMENDA AO PLOA 2024

Projeto de Lei n° 29, de 2023-CN

EMENDA AO TEXTO DA LEI

Tipo autor: Comissao

Ementa: Altera o Anexo V da LOA 2024 para incluir limite especifico destinado
a reestruturagao e/ou concessao de vantagens, reestruturagao e/ou aumento de
remuneracao dos cargos da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil
e empregados do Quadro do Banco Central do Brasil.

Tipo da emenda: Aditiva
Referéncia:

Texto proposto: Acrescer ao Anexo V do PLOA 2023, no item 11.5, o subitem 11.5.4.,
com a seguinte redagao:

5.4 Limite destinado ao atendimento de PL relativos a reestruturagdo e/ou
concessao de vantagens, reestruturacdo e/ou aumento de remuneragao dos
cargos da Carreira da Carreira de Especialista do Banco Central do Brasil e
empregados do Quadro do Banco Central do Brasil.

Despesa no exercicio:
Primaria: R$ 976.523.313
Financeira: R$ 45.355.061
Total: R$ 1.021.878.374
Despesa anualizada:
Primaria: R$ 1.305.038.880
Financeira: R$ 69.750.922
Total: R$ 1.374.789.802

Justificativa:

A presente emenda visa inserir no Anexo V do PLOA autorizacéo e limite especificos
de despesas com a reestruturagcao remuneratéria da Carreira de Especialista do
Banco Central do Brasil e empregados reintegrados do Quadro do Banco Central do
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Brasil. Trata-se de servidores que experimentaram, desde 2010, pesadas perdas
remuneratérias. A reestruturacdo de carreira pretendida permitira a recuperacao
dessas perdas, a valorizagado do cargo de Técnico do BCB em relagdo ao cargo de
Auditor, e, ainda, a instituicdo do Programa de Produtividade do Banco Central do
Brasil e da Retribuicdo por Produtividade Institucional, a ser futuramente
regulamentada. Até que esse regulamento seja editado o RPBC sera pago no valor
maximo de R$ 4.500 para os Auditores do BCB e em 60% desses valores aos
Técnicos do BCB. Os aposentados e pensionistas fardo jus a vantagem de forma
proporcional ao tempo de atividade cumprido no BCB e o tempo de gozo da
aposentadoria, assegurado o minimo de 35% do valor maximo. Esse valor, a partir da
regulamentacdo, que devera ocorrer até o final de 2024, dependera do atingimento
de metas de desempenho institucional, e do volume das receitas proprias do BCB
com a cobrancga de tarifas por servicos prestados e reembolso de custos desses
Sservigos.

O reajuste concedido em 2023, a partir de maio, no percentual de 9%, n&o recuperou
sequer um terco das perdas acumuladas até entdo, segundo o IPCA/IBGE.

Trata-se de carreiras e cargos que requerem tratamento diferenciado, ndo apenas em
vista de suas responsabilidades e importancia para a regulagéao e fiscalizagdo do
sistema financeiro, exercendo o poder de policia do Estado, mas também na garantia
do controle da inflagdo, da politica monetaria e cambial e da politica fiscal como um
todo, visto que cabe ao BCB o monitoramento das metas de resultado primario fixadas
nos termos da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias. O grau de profissionalismo de seu
quadro de pessoal é, portanto, essencial para o exercicio dessas atividades
exclusivas de Estado, e a garantia de uma retribuicdo adequada e atrativa faz parte
desse contexto.

A dotacgao ora proposta atendera a definicao de estrutura remuneratéria condizente
com as responsabilidades, atribuicbes e qualificacbes dos quadros de pessoal do
BCB, composto atualmente por 2.782 Auditores e 424 Técnicos, além de 157
Procuradores que sdo regidos por lei propria. Ha ainda 5.447 e 645
Auditores e Técnicos, respectivamente, aposentados ou instituidores de pensao, cujo
direito a paridade de reajustes € contemplado pela reestruturagéo proposta.

O impacto dessas medidas em 2024, ja considerados os efeitos da criagcdo do RPBC,
seria da ordem de R$ 976.523.313, acrescido de R$ 45.355.061 de despesa
financeira decorrente da contribuicao patronal previdenciaria da Unido para o custeio
do RPPS ou do regime complementar (Funpresp-Exe), totalizando R$ 1.021.878.374.
O impacto anualizado em 2024 seria de R$ 1.374.789.802, sendo R$ 1.305.038.880
na despesa primaria e R$ 69.750.922 na despesa financeira.

Tendo em vista que no PLOA 2024 as dotagbdes consignadas ao BCB e o Anexo V
nao contemplam o presente reajuste, mas dotagao reduzida para “limite destinado ao
atendimento de PLs relativos a reestruturacédo e/ou aumento de remuneracédo de
cargos, fungdes e carreiras no ambito do Poder Executivo”, com dotagdes reservadas
na Reserva de Contingéncia no 6rgdo 71102 - Recursos sob Supervisdo do Ministério
do Planejamento e Orgcamento, sera necessario que a despesa decorrente da
proposta de emenda seja acrescida ao montante ja previsto no Anexo V, viabilizando,
outrossim, o remanejamento de recursos da reserva de contingéncia para o BCB
para a finalidade de assegurar recursos para as despesas ora propostas, quando da
aprovagao da norma legal que concretizara a reestruturagao.
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EMENDA A DESPESA

(Projeto de Lei Orgamentaria da Uni&o para o exercicio de 2024 )

Fiscal

Sequencial SOF Esfera Orgcamentaria [ | Seguridade Social
INCLUSAO DE

DESPESA - A ' .
GERAR D Investimento das Estatais
Orgao

Cdédigo  Descrigao
| 83000 | BANCO CENTRAL DO BRASIL |

Unidade Orgamentaria
Cdédigo  Descrigao
83201 | BANCO CENTRAL DO BRASIL |

Funcional / Programatica
Fungd Subfungd Program  Acao Subtitul
o o a o

| 99 | 0999 | o0zo1 | 6499 |

Descrigao da Agao
| Reserva de Contingéncia

Descri¢gao do Subtitulo
Reserva de Contingéncia — Primaria - Recursos para atendimento do art. 169, § 1°, inciso Il
da Constituicdo Federal e outras despesas de pessoal e encargos

Produto Unidade de Medida Meta

Acréscimos a Programacio (R$ 1,00)

Grupo de Natureza de Despesa — GND Modalidade de Aplicagéo
Céd. Descrigcao Céd. Descrigcao

1 Pessoal 90 | Aplicacao Direta

Acréscimo
976.523.313

BAE

]

]
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Cancelamentos Compensatoérios (R$ 1,00)

Grupo Nat. Despesa - Modalidade de Aplicagao I R
: Font Cancelam
Sequencial o GND U P ento
Caod Descrigcao Caod Descricéo
3386 1000 1 | PESSOAL E 9 | APLICACAO DIRETA 0 1 976.523.313
ENCARGOS 1

Justificativa

A presente emenda é complementar a emenda apresentada ao Anexo V do PLOA, e, como 0 mesmo objetivo,
visa assegurar recursos especificos para a reestruturagdo remuneratéria da Carreira de Especialista do Banco
Central do Brasil e empregados reintegrados do Quadro de Pessoal do Banco Central do Brasil.

Trata-se de servidores que experimentaram, desde 2010, pesadas perdas remuneratorias. A reestruturagéo
de carreira pretendida permitira a recuperagao dessas perdas, a valorizagdo do cargo de Técnico do BCB em
relagdo ao cargo de Auditor, €, ainda, a instituicido do Programa de Produtividade do Banco Central do Brasil
e da Retribuigdo por Produtividade Institucional, a ser futuramente regulamentada. Até que esse regulamento
seja editado o RPBC sera pago no valor maximo de R$ 4.500 para os Auditores do BCB e em 60% desses
valores aos Técnicos do BCB. Os aposentados e pensionistas fardo jus a vantagem de forma proporcional ao
tempo de atividade cumprido no BCB e o tempo de gozo da aposentadoria, assegurado o minimo de 35% do
valor maximo. Esse valor, a partir da regulamentagéo, que devera ocorrer até o final de 2024, dependera do
atingimento de metas de desempenho institucional, e do volume das receitas préprias do BCB com a cobranca
de tarifas por servigos prestados e reembolso de custos desses servigos.

O reajuste concedido em 2023, a partir de maio, no percentual de 9%, ndo recuperou sequer um terco das
perdas acumuladas até entéo, segundo o IPCA/IBGE.

Trata-se de carreiras e cargos que requerem tratamento diferenciado, ndo apenas em vista de suas
responsabilidades e importancia para a regulagao e fiscalizagdo do sistema financeiro, exercendo o poder de
policia do Estado, mas também na garantia do controle da inflagdo, da politica monetaria e cambial e da
politica fiscal como um todo, visto que cabe ao BCB o monitoramento das metas de resultado primario fixadas
nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentérias. O grau de profissionalismo de seu quadro de pessoal é,
portanto, essencial para o exercicio dessas atividades exclusivas de Estado, e a garantia de uma retribuicéo
adequada e atrativa faz parte desse contexto.

A dotacdo ora proposta atendera a definicdo de estrutura remuneratéria condizente com as
responsabilidades, atribuigdes e qualificagdes dos quadros de pessoal do BCB, composto atualmente por
2.782 Auditores e 424 Técnicos, além de 157 Procuradores que s&o regidos por lei propria. Ha ainda 5.447 e
645 Auditores e Técnicos, respectivamente, aposentados ou instituidores de penséo, cujo direito a paridade
de reajustes é contemplado pela reestruturagéo proposta.

O impacto dessas medidas em 2024, ja considerados os efeitos da criagdo do RPBC, seria da ordem de R$
976.523.313, acrescido de R$ 45.355.061 de despesa financeira decorrente da contribuigdo patronal
previdenciaria da Uni&o para o custeio do RPPS ou do regime complementar (Funpresp-Exe), totalizando R$
1.021.878.374.

Tendo em vista que no PLOA 2024 as dotagdes consignadas ao BCB e o Anexo V ndo contemplam o presente
reajuste, mas dotagao reduzida para “limite destinado ao atendimento de PLs relativos a reestruturagao e/ou
aumento de remuneracao de cargos, fungdes e carreiras no ambito do Poder Executivo”, com dotacbes
reservadas na Reserva de Contingéncia no 6rgao 71102 - Recursos sob Supervisdo do Ministério do
Planejamento e Orgcamento, serd necessario que a despesa decorrente da proposta de emenda seja
acrescida ao montante ja previsto no Anexo V, viabilizando, outrossim, o remanejamento de recursos da
reserva de contingéncia para o BCB para a finalidade de assegurar recursos para as despesas ora propostas,
quando da aprovacao da norma legal que concretizara a reestruturacéo.

A presente emenda visa assim incluir novo subtitulo na UO 82301 — Banco Central do Brasil criar programagao
especifica destinada a instituir reserva de contingéncia para a despesa primaria decorrente de norma legal
que implemente a reestruturagdo remuneratéria dos servidores do Banco Central do Brasil, remanejando,
para esse fim, parcela dos recursos ja alocados na UO 71102 — Recursos sob Supervisdo do Ministério do
Planejamento, para a mesma finalidade, mas sem destinacéo especifica.
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EMENDA A DESPESA

(Projeto de Lei Orgamentaria da Uni&o para o exercicio de 2024 )

Fiscal

Sequencial SOF Esfera Orgcamentaria [ | Seguridade Social
INCLUSAO DE

DESPESA - A ' .
GERAR D Investimento das Estatais
Orgao

Cdédigo  Descrigao
| 83000 | BANCO CENTRAL DO BRASIL |

Unidade Orgamentaria
Cddigo  Descrigao
83201 | BANCO CENTRAL DO BRASIL |

Funcional / Programatica
Fungd Subfungd Program  Acao Subtitul
o o a o

| 99 | 0999 | o0zoo | 6499 |

Descrigao da Agao
Reserva de Contingéncia

Descrigao do Subtitulo
Reserva de Contingéncia - Financeira - Recursos para atendimento do art. 169, § 1°, inciso
Il da Constituicao Federal e outras despesas de pessoal e encargos

Produto Unidade de Medida Meta

Acréscimos a Programacio (R$ 1,00)

Grupo de Natureza de Despesa — GND Modalidade de Aplicagcéo R ACIESCi

- s ) g créscimo
Céd. Descrigcao Céd. Descrigcao P

1 Pessoal 91 | Aplicacdo Direta Decorrente de 45.355.061

Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social

36



[ | [ N

Cancelamentos Compensatoérios (R$ 1,00)

Grupo Nat. Despesa - Modalidade de Aplicagao I R
: Font Cancelame
Sequencial e GND u P
Caod Descrigao Cod Descrigcao
3386 1000 1 | PESSOAL E 9 | Aplicagao Direta 0 0 45.355.061
ENCARGOS 1 | Decorrente de

Operagcio entre Orgaos,
Fundos e Entidades
Integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social

Justificativa

A presente emenda é complementar a emenda apresentada ao Anexo V do PLOA, e, como o mesmo objetivo,
visa assegurar recursos especificos para a reestruturagdo remuneratéria da Carreira de Especialista do Banco
Central do Brasil e empregados reintegrados do Quadro de Pessoal do Banco Central do Brasil.

Trata-se de servidores que experimentaram, desde 2010, pesadas perdas remuneratorias. A reestruturagio
de carreira pretendida permitira a recuperagao dessas perdas, a valorizagdo do cargo de Técnico do BCB em
relagdo ao cargo de Auditor, €, ainda, a instituicido do Programa de Produtividade do Banco Central do Brasil
e da Retribuigcéo por Produtividade Institucional, a ser futuramente regulamentada. Até que esse regulamento
seja editado o RPBC sera pago no valor maximo de R$ 4.500 para os Auditores do BCB e em 60% desses
valores aos Técnicos do BCB. Os aposentados e pensionistas fardo jus a vantagem de forma proporcional ao
tempo de atividade cumprido no BCB e o tempo de gozo da aposentadoria, assegurado o minimo de 35% do
valor maximo. Esse valor, a partir da regulamentagéo, que devera ocorrer até o final de 2024, dependera do
atingimento de metas de desempenho institucional, e do volume das receitas préprias do BCB com a cobranca
de tarifas por servigos prestados e reembolso de custos desses servicos.

O reajuste concedido em 2023, a partir de maio, no percentual de 9%, ndo recuperou sequer um terco das
perdas acumuladas até entéo, segundo o IPCA/IBGE.

Trata-se de carreiras e cargos que requerem tratamento diferenciado, ndo apenas em vista de suas
responsabilidades e importancia para a regulagao e fiscalizagdo do sistema financeiro, exercendo o poder de
policia do Estado, mas também na garantia do controle da inflagdo, da politica monetaria e cambial e da
politica fiscal como um todo, visto que cabe ao BCB o monitoramento das metas de resultado primario fixadas
nos termos da Lei de Diretrizes Orgcamentérias. O grau de profissionalismo de seu quadro de pessoal é,
portanto, essencial para o exercicio dessas atividades exclusivas de Estado, e a garantia de uma retribuicéo
adequada e atrativa faz parte desse contexto.

A dotacdo ora proposta atendera a definicdo de estrutura remuneratéria condizente com as
responsabilidades, atribuigbes e qualificagdes dos quadros de pessoal do BCB, composto atualmente por
2.782 Auditores e 424 Técnicos, além de 157 Procuradores que s&o regidos por lei propria. Ha ainda 5.447 e
645 Auditores e Técnicos, respectivamente, aposentados ou instituidores de penséo, cujo direito a paridade
de reajustes é contemplado pela reestruturagéo proposta.

O impacto dessas medidas em 2024, ja considerados os efeitos da criagdo do RPBC, seria da ordem de R$
976.523.313, acrescido de R$ 45.355.061 de despesa financeira decorrente da contribuigdo patronal
previdenciaria da Uni&o para o custeio do RPPS ou do regime complementar (Funpresp-Exe), totalizando R$
1.021.878.374.

Tendo em vista que no PLOA 2024 as dota¢des consignadas ao BCB e o Anexo V ndo contemplam o presente
reajuste, mas dotagao reduzida para “limite destinado ao atendimento de PLs relativos a reestruturagao e/ou
aumento de remuneracao de cargos, fungdes e carreiras no ambito do Poder Executivo”, com dotacbes
reservadas na Reserva de Contingéncia no 6rgao 71102 - Recursos sob Supervisdo do Ministério do
Planejamento e Orgamento, sera necessario que a despesa decorrente da proposta de emenda seja
acrescida ao montante ja previsto no Anexo V, viabilizando, outrossim, o remanejamento de recursos da
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reserva de contingéncia para o BCB para a finalidade de assegurar recursos para as despesas ora propostas,
quando da aprovacao da norma legal que concretizara a reestruturacéo.

A presente emenda visa assim incluir novo subtitulo na UO 82301 — Banco Central do Brasil criar programagao
especifica destinada a instituir reserva de contingéncia para a despesa financeira decorrente da contribuicdo
previdenciaria patronal para custeio dos regimes de previdéncia dos servidores (RPPS e Funpresp-Exe),
remanejando, para esse fim, parcela dos recursos ja alocados na UO 71102 — Recursos sob Supervisdo do
Ministério do Planejamento, para a mesma finalidade, mas sem destinagdo especifica.
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