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PEC 65/2023 — Aspectos gerais e subsidios para o debate

O primeiro artigo da PEC 65 acrescenta 5 paragrafos ao Artigo 164 da Constituicao
Federal, definindo principalmente que:

1- O Banco Central passara a ser organizado como empresa publica e ndo mais como autarquia;

2- Fica vedado a Unidao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar impostos sobre
patrimonio, renda e servicos vinculados as finalidades essenciais do Banco Central;

3- Uma nova Lei Complementar dispora sobre objetivos, a estrutura e a organizacao do Banco
Central, asseguradas: | — a autonomia de gestao administrativa, contabil, orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial, sob supervisao do Congresso Nacional; || — a auséncia de vinculacao a
Ministério ou a qualquer 6rgao da Administracao Publica e de tutela ou subordinacao hierarquica;

4- A fiscalizacao contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Banco Central sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao, e pelo sistema de controle interno do Banco Central;

5- Alei dispora sobre o relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Uniao;
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O segundo artigo da PEC 65 prevé que aos atuais servidores do Banco Central do Brasil sera assegurada,
nos termos da lei, a opcao, de forma irretratavel, entre carreiras congéneres no ambito do Poder
Executivo Federal e o quadro de pessoal do Banco Central em seu novo regime juridico, ndo mais como
servidores estatutarios, mas sim como empregados celetistas de uma empresa publica.

O texto da PEC (incluindo sua Justificativa) ndo deixa claro quais seriam as possiveis vantagens da
mudanca, do ponto de vista da atuacao do Banco Central, restringindo-se a genericamente apontar a
possibilidade de o BC buscar receitas proprias para fazer frente a suas despesas operacionais e
administrativas sem recorrer a aportes do Tesouro Nacional.

Assim, verifica-se que_a proposta amplia a autonomia do BC para dar independéncia financeira e
orgamentaria ao orgdo, tornando-o uma empresa publica. Hoje, a instituicdo tem autonomia
operacional, mas ainda depende do Tesouro Nacional.

Uma outra percepcao em relacao a PEC diz respeito ao fato que o texto foi escrito “as pressas”, sem o
estudo prévio necessario e sem ?ualquer dialogo prévio com os servidores da Casa. A transformacao do
BC em empresa publica podera flexibilizar os processos de contrata¢des, alienagdes e ainda pode vir a
retirar a supervisao do Conselho Monetario Nacional sobre o BC, podendo vir a facilitar o esvaziamento e
a terceirizacao de muitas das atividades do Banco Central.
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Se nao fica claro quais seriam as possiveis vantagens da mudanca no regime juridico

do BC, por outro lado, os possiveis pontos criticos deste modelo sdo facilmente
Identificaveis:

« Em 2021 a Lei Complementar 179 criou o descasamento de mandatos da Direcdo do BC com o mandato
da presidéncia da republica, em um claro movimento de afastamento da atuacdo do BC dos objetivos e
projetos de governos eleitos democraticamente, numa tentativa de isolar a politica monetaria, cambial e
crediticia das demandas da sociedade. A PEC 65 parece dar um passo além no movimento liberal de

isolamento do BC, ao reafirmar, em novas bases, sua autonomia e auséncia de vinculacdo a qualquer
ministério ou 6rgao da administracédo publica.

« A mudanca no regime juridico do BC traria consequéncias para o corpo de funcionarios da instituicao,
que passariam a ser celetistas e ndo mais funcionarios publicos, inclusive com a perda de estabilidade. A
estabilidade do funcionalismo publico garante justamente o cumprimento da missdo das entidades com
maior autonomia em relacdo a interferéncias externas, sejam elas politicas ou do proprio mercado.
Portanto deste ponto de vista a PEC 65 iria na verdade prejudicar autonomia dos servidores do BC.



PEC 65/2023 — Aspectos gerais e subsidios para o debate

e Além disso, quando a Camara dos Deputados aprovou o texto-base do Projeto de Lei
Complementar (PLP) 19/2019, que trata da autonomia do Banco Central, foi elaborada uma
Sintese pelo DIEESE na qual, contribui também em relacao as acoes sindicais nos debates
relativos ao Banco Central. Segue abaixo o link que possibilita acesso ao estudo:

https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/sinteseEspecialAutonomiaBC.html

* Na Sintese Especial acima mencionada, uma das referéncias € o Estudo do Banco Mundial
intitulado Does Central Bank Independence Increase Inequality, de autoria de Michaél Aklin,
Andreas Kern e Mario Negre, na qual identificou os nexos entre o aumento da desigualdade
e determinados arranjos das instituicoes responsaveis pela politica monetaria. Na analise
especifica da independéncia dos bancos centrais, constataram que governos eleitos sao mais
propensos a realizar politicas orientadas a distribuicao da renda.

* Segundo o estudo, tais politicas sao encaradas como positivas para a permanéncia no poder.
A independéncia dos bancos centrais, portanto, seria fator de enfraquecimento da
capacidade de implementacao de politicas macroecondmicas, visto que reduz a capacidade
de os governos gerirem e atuarem sobre a politica monetaria, bem como aponta para
tendéncia de perda de transparéncia da politica fiscal.


https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/sinteseEspecialAutonomiaBC.html
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 Ainda nesse mesmo estudo, sao elencados trés argumentos principais sobre o
tema: a independéncia dos bancos centrais aumenta a tendéncia a liberalizacao de
mercados financeiros, além de ampliar a divida privada, o que beneficia
proprietarios de ativos financeiros. Em segundo lugar, o enrijecimento da politica
monetaria tende a expandir o risco de desemprego e empurra 0s governos para a
realizacao de novas reformas trabalhistas flexibilizantes. Por fim, a independéncia
dos bancos centrais intensificaria ainda a dificuldade de os governos executarem
gastos com bem-estar social.

 Aklin e Kern alertam também para o fato de que nao se pode atribuir a causa das
desigualdades ao desenho institucional. Porém, as tendéncias aqui descritas
apontam para a possibilidade de concentracao da renda. Trata-se de efeito indireto
da independéncia do Banco Central, que dificulta a realizacao de politicas capazes
de reverter efeitos concentradores do mercado, o que, na pratica, tera impacto
positivo sobre a renda dos proprietarios de ativos e negativos sobre as rendas de
trabalhadores e cidadaos em geral.
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Relacao financeira entre o BC e o Tesouro

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé que o resultado do BC — apurado

apos a constituicao ou reversao de reservas — constitui receita do Tesouro
Nacional e sera transferido até o décimo dia util subsequente a aprovacao dos
balancos. O resultado negativo constituira obrigacao do Tesouro para com o BC e
sera consignado em dotacao especifica no orcamento.

* A Lei 13.820/2019 regulou as relacdes financeiras entre a Unido e o BC e

determinou também mecanismos para manutencao de uma carteira de titulos
minima a ser mantida pelo BC para fins de conducao da politica monetaria, com
destaque para os seguintes critérios:

Resultados positivos

* O resultado positivo apurado no balanco do BC, apds a constituicdao de reservas, sera
considerado obrigacao da referida entidade com a Unidao, devendo ser objeto de pagamento
até o 1092 dia util subsequente ao da aprovacao do balanco. O resultado positivo transferido a
Unido sera destinado exclusivamente ao pagamento da Divida Publica Mobiliaria Federal
(DPMF).
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* Resultados negativos

* O resultado negativo apurado no balanco do BC sera coberto, sucessivamente, pela reversao
da reserva de resultado e pela reducao do patrimoénio institucional do BC, até que este atinja o
limite minimo de 1,5% do ativo total existente na data do balanco. Caso esses recursos sejam
insuficientes para a cobertura do resultado negativo, o saldo remanescente sera considerado
obrigacdao da Unidao com o BC, devendo ser objeto de pagamento até o 102 (décimo) dia util do
exercicio subsequente ao da aprovacao do balanco.

e Reserva de resultado

* A parcela do resultado positivo apurado no balanco do BC obtido com suas operacdes com
reservas cambiais e nas operacdes com derivativos cambiais realizadas no mercado interno
sera destinada a constituicao de reserva de resultado.

* Destinacao da reserva de resultado

* Em caso de severas restricdes nas condicoes de liqguidez que afetem de forma significativa o
refinanciamento da DPMF interna, os recursos da reserva de resultado poderao ser destinados
para o pagamento da DPMF interna, mediante prévia autorizacao do CMN.
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Recomposicao do patriménio do BC - capitalizacao

Sempre que, no 202 dia do més, o patrimonio liquido do BC atingir valor igual ou inferior a 0,25% do
ativo total, a Unido — até o ultimo dia util do mesmo més — efetuara emissao de titulos adequados
aos fins de politica monetaria diretamente em favor do BC, em montante necessario para que seu
patrimoénio liquido atinja o valor de 0,5% do ativo total. A emissao desses titulos ocorrera sem
contrapartida financeira.

Politica monetdria e a carteira de titulos do BC

A Lei 13.820/2019 estabelece que sempre que o valor da carteira de titulos publicos livres para
negociacao — nao vinculados a operacdoes compromissadas de mercado aberto e que nao
constituam margem de garantia de operacoes com derivativos — em poder do BC atingir percentual
igual ou inferior a 4% de sua carteira total de titulos, a Unidao deve emitir titulos adequados aos fins

e politica monetaria em favor do BC, em montante necessario para que sua carteira de titulos
livres para negociacao atinja o valor de 5% (cinco por cento) da carteira total.

Emissdes para o Banco Central — Assim, o Tesouro Nacional realiza emissdes de titulos
para a carteira do BCB para realizacao de operacdes relacionadas a conducao da politica
monetaria. Além disso, como mencionado na pagina anterior, por forca da LRF e da lei
13.820/2019, o eventual resultado patrimonial negativo do BCB podera ser coberto pelo
Tesouro Nacional. Nesses casos, sao emitidos titulos que irao compor a carteira do BCB
como ativos, a fim de compensar o resultado negativo apurado.



Resultado do Banco Central



Demonstracoes financeiras

As demonstragdes financeiras do Banco Central (BC) apresentam a situagdo patrimonial da instituicdo em
uma gata especifica e o resultado financeiro associado as funcdes desempenhadas pelo BC durante o
periodo.

A situacdo patrimonial (balanco) diz respeito aos ativos e passivos que o BC detém ao fim de cada
periodo de apuracao. O resultado corresponde a diferenca entre receitas e despesas decorrentes de
todas as operacoes realizadas pelo BC ao longo do periodo, necessarias ao cumprimento de sua missao
institucional de "garantir a estabilidade do poder de compra da moeda, zelar por um sistema financeiro
solido, eficiente e competitivo, e fomentar o bem-estar econdmico da sociedade". Nesse sentido,

resultados positivos (lucros) ou negativos (prejuizos) nao necessariamente refletem boa ou ma gestao da
instituicao.

O balanco e o resultado do BC, apurados semestralmente até 2020, passaram a ser apurados anualmente
a partir de 2021, abrangendo o periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro, conforme definido pela Lei
Complementar 179/2021. Essas demonstracdes precisam ser aprovados pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN), apos avaliacao de auditores independentes.

Assim, em relacao ao resultado do Banco Central, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o Banco
Central deve apurar seu resultado apds levar em conta as receitas e despesas de todas as suas operacgoes.
De acordo com a Lei 13.820/2019, o resultado positivo apurado no balanco do Banco Central do Brasil,
apos a constituicao de reservas, sera considerado obrigaﬁéo da referida entidade com a Unido. O
resultado patrimonial negativo do BCB podera ser coberto pelo Tesouro Nacional como despesa.



Banco Central do Brasil
- Demonstracao do resultado -




Demonstragoes financeiras — 2022 e 2021

Banco Central tem prejuizo de RS 298,5 bilhées em 2022 - Instituicdo recebera RS 36,6 bilhdes do Tesouro Nacional
*  Matéria publicada em 16/02/2023 - 20:14 Por Wellton Mdximo — Repdrter da Agéncia Brasil - Brasilia

“Depois de registrar lucro recorde de RS 85,9 bilhdes em 2021, o Banco Central (BC) teve prejuizo de RS 298,5 bilh&es
em 2022. O Conselho Monetdrio Nacional (CMN) aprovou hoje (16) o balanco da instituicao no ano passado.

Em 2022, houve prejuizo de RS 326,5 bilhdes referente a operagdes cambiais, como swap (venda de ddlares no
mercado futuro) e variagdo das reservas internacionais. Isso ocorre porque o délar caiu 5,32% no ano passado, o que
provoca perdas na hora de converter as operacdes cambiais em reais.

O prejuizo s6 ndo foi maior porque o Banco Central teve lucro operacional (ganhos com o exercicio da atividade) de RS
28 bilhdes no ano passado. Ao somar os resultados cambiais e operacionais, chega-se ao prejuizo de RS 298,5 bilhdes.

Por causa da legislacdao de 2019, que regulamenta a relagao entre o Banco Central e o Tesouro, a destinacao dos lucros

da autoridade monetaria mudou. Do prejuizo total, o Tesouro terd de cobrir somente RS 36,6 bilhdes com titulos

Eublicos. Do restante, RS 179,1 bilhdes serdo cobertos com uma reserva de lucros de anos anteriores e RS 82,8
ilhdes, por meio de reducao de patrimonio do BC.

O dltimo resultado negativo apurado pelo BC tinha sido referente ao segundo semestre de 2020, 1uando houve
prejuizo de RS 33,6 bilhGes. Na ocasido, o Tesouro ndo precisou cobrir a perda porque o BC quitou o resultado negativo
com as reservas de lucros anteriores. Em 2021, a Lei Complementar 179
<http|s”://www.planalto.gov.br/cciviI_03/Ieis/lcp/lcp179.htm> alterou a apuracdo de resultado do BC de semestral para
anual.

. Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-02/banco-central-tem-prejuizo-de-r-2985-bilhoes-em-
2022#:~:text=Depois%20de%20registrar%20lucro%20recorde,da%20institui%C3%A7%C3%A30%20n0%20ano0%20passado



https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-02/banco-central-tem-prejuizo-de-r-2985-bilhoes-em-2022#:~:text=Depois%20de%20registrar%20lucro%20recorde,da%20institui%C3%A7%C3%A3o%20no%20ano%20passado

Exercicios financeiros de 2022 e 2021

BANCO CENTRAL DO BRASIL
DEMGNSTRAQ&D DO RESULTADO 2
Em milhdes de Reais

Notas Exercicios findos em 31 de dezembro

2022 2021
Receitas com juros 225.363 178.055
Despesas com juros (356.025) (200.920)
Resultado liquido com juros 21 (130.662) {22 865)
Ganhos (perdas) com instrumentos financeiros classificados como Valor Justo por Meio do Resultado 22 (170.380) 102.368
Ganhos (perdas) com moedas estrangeiras 23 2.247 2.957
Ganhos (perdas) com ourc monetario 24 (2.729) 2.042
Ajuste a valor recuperavel liquido 25 2.979 (1.523)
Outras receitas 26 4. 799 7.396
COutras despesas 26 (4.727) (4.479)
RESULTADO NO EXERCICIO 271 (298.473) 85.896

As notas explicativas da administracdo sdo parte integrante das demonstracdes financeiras.
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Exercicios financeiros de 2022 e 2021

BANCO CENTRAL DO BRASIL
DEMDNSTRAI;JED DO RESULTADO ABRANGENTE 3
Em milhoes de Reais

Notas Exercicios findos em 31 de dezembro

2022 2021

RESULTADO NO EXERCIcCIO 27.1 (298.473) 85.896
OUTROS RESULTADOS ABRANGENTES 19.4 (18.972) 12.077
Itens que nao serdo reclassificados para resultados (18.972) 12.077
Participacdo em Organismos Financeiros Internacionais (9.574) 3.598
Remensuracdes de Planos de Beneficios Definidos (9.398) 8.479
RESULTADO ABRANGENTE NO EXERCICIO 27.2 (317.445) 97.973

As notas explicativas da administrac3o sdo parte integrante das demonstragdes financeiras.
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Exercicio financeiro de 2023 (janeiro a setembro)

BANCO CENTRAL DO BRASIL

DEMONSTRAGAO DO RESULTADO - JANEIRO A SETEMBRO DE 2023 2
Em milhdes de Reais

Receitas com juros 192.433

Despesas com juros (304.4539)
Resultado liquido com juros (112.026)
Ganhos (perdas) com instrumentos financeiros classificados como Valor Justo por Meio do Resultado (6.189)
Ganhos (perdas) com moedas estrangeiras (217)
Ganhos (perdas) com ouro monetario (877)
Ajuste a valor recuperavel liquido 2.081

Qutras receitas 4.085
Qutras despesas (3.075)

RESULTADO NO PERIODO

(116.218)

18



Operacoes do Mercado Aberto



Operacoes do Mercado Aberto

Outro levantamento semanal do Banco Central consiste nas informacdes relativas ao volume
financeiro das operacdoes compromissadas realizadas e divulgadas pela Instituicao. Segue
abaixo link com as informacdes divulgadas mais recentemente pelo BACEN, quanto as
movimentacdes ocorridas no mercado aberto:

* https://www.bcb.gov.br/estatisticas/mercadoaberto

Nota-se que as Operacoes sao detalhadas a partir das seguintes informacoes:

* |. Operacoes de mercado aberto e de swap cambial
* |l. Negociacao no mercado secundario de titulos federais registrados no Selic

Além de outras estatisticas sobre o Mercado Aberto, sendo elas:
* Resenha do Mercado Aberto
» Estatisticas de Operacdes-Selic
e Estatisticas de Participantes - Selic


https://www.bcb.gov.br/estatisticas/mercadoaberto

Resenhas semanais das Operacoes do Mercado Aberto

 As Resenhas semanais divulgadas pelo Departamento de Operacdoes do Mercado Aberto
(Demab) disponibilizam as seguintes informacdes:

* Atuacdo do Banco Central — Reservas Bancarias

e Atuacao do Banco Central — Instrumentos Cambiais

* Mercado Primario

* Mercado Secundario

 Curvas de juros

* Cronograma de EmissOes de Titulos

 Cronograma de Vencimentos de Titulos Publicos Federais
* Cronograma de Vencimentos de Instrumentos Cambiais

* As informacdes da Resenha do Mercado Aberto semanal, podem ser acessadas a partir do
endereco abaixo:

 https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/resenhamercadoaberto?ano=2024



https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/resenhamercadoaberto?ano=2024

Resenha do Departamento de Operacoes do Mercado
Aberto (Demab) — Periodo de 29/01/24 a 02/02/24

 Aresenha mais recente divulgada pelo Banco Central é a relativa ao periodo de 29 de
janeiro a 02 de fevereiro de 2024:

e https://www.bcb.gov.br/content/publicacoes/resenhamercadoaberto/W?20240205-20240209.pdf

 Seguem as tabelas com as informacoes relativas ao comportamento dos seguintes
mercados:

e Mercado Primario
e Mercado Secundario


https://www.bcb.gov.br/content/publicacoes/resenhamercadoaberto/W20240205-20240209.pdf

Mercado Primario

Tabela 3
Leiloes de venda de titulos federais
Da'l_a"do D_ata_da Titulo Data _de Quant. Qua_nt. TE::;ﬁio Financeiro
Leilao Liquid. Vencim. Ofertada Aceita (% a-a-]" (RS mm)
30/17/24 31/1/24 MNTMN-B 12/5/29 150000 150000 5,54 652 ,2
30/1/24 31/1/24 MNTMN-B 15/5/29 37 495 9. 367 5,54 A0.,7
30/1/24 31/1/24 NTMN-B 12/5/35 300000 300000 5,62 1.318.,8
311724 1/2/24 MNTMN-B 12/5/35 74 991 G60. 769 5,62 267 .2
30/1/24 31/1/24 NTMN-B 15/8/60 150.000 T8.250 5,75 351,9
311724 1/2/24 MNTMN-B 15/8/60 37 495 35495 9,75 1597
30/M1/24 31/1/24 LFT 1/3/27 300000 165 500 0,12 2.376.0
30/1/24 31/1/24 LFT 1/37/27 T4 992 34 997 0,12 502 .4
30/M1/24 311724 LFT 1/3/30 1.000.000 906 600 0,18 12.919 1
30/M1/24 31/1/24 LFT 1/3/30 249 989 26 007 0,18 370.6
1/2/24 2/2/24 LTHN 1/4/25 4 000_000 4 000000 9,82 3.589.8
2/2/24 2/2/24 LTMN 1/4/25 999 997 4] 0,00 0,0
1/2/24 2/2/24 LTHN 1/4/26 6_000_000 6_000.000 9.76 4. 909.0
2/2/24 9224 LTMN 1/4/26 1.499 993 0 0,00 0.0
1/2/24 2/2/24 LTHN 1/1/28 1.000.000 1.000.000 10,21 6a84.,7r
2/2/24 9/2/24 LTN 1/1/28 249 997 0] 0,00 0.0
1/2/24 2/2/24 LTMN 1/1/30 3.000.000 3.000.000 10,59 1.661.,5
22724 S/2/24 LTHN 1/1/30 749 995 0] 0,00 0.0
1/2/24 2/2/24 MNTMN-F 1/1/31 1.000.000 1.000.000 10,56 985.8
2/2/24 5/2/24 NTMN-F 1/1/31 249 997 40.552 10,56 40,0
1/2/24 2/2/24 MNTMN-F 1/1/35 1.000.000 1.000.000 10,71 969.0
2/2/24 5/2/24 MNTMN-F 1/1/35 249 996 85.440 10,71 85,7

M Taxa meédia entre as propostas aceitas no leildo.
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Mercado Secundario

Tabela 4
Mercado secundario de titulos federais
Volume negociado - em R$ bilhoes

Prefixados Selic indices de precos Total
22/01/2024 35,1 227 32,2 90,0
23/01/2024 16,0 32,2 394 87,7
24/01/2024 30,2 40,7 39,4 110,3
25/01/2024 44 2 21,1 39,6 1049
26/01/2024 57 9 14,7 229 a5 5
Volume Médio 36,7 26,3 34,7 97.7
Participacao relativa 37,6% 26,9% 35,5% 100,0%
29/01/2024 22,1 12,3 297 64 .0
30/01/2024 225 17.3 23,1 62,9
31/01/2024 37,2 32.1 39,3 108.,6
01/02/2024 17,5 35,0 27.8 80,3
02/02/2024 52,3 17,3 28,0 97.6
Volume Médio 30,3 22,8 29,6 82,7
Participagao relativa 36,7% 27.6% 35,8% 100,0%

MNotas:(1) Nao estao incluidas operacoes em que um dos contratantes seja o Banco Central ou o Tesouro Macional;
(2) Nas operacies de cometagem sdo computados somente os valores dos contratantes finais.
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