Introdugao

A despeito da autonomia legal concedida pela Lei Complementar n2 179/21, que desvincula o
Banco Central de Ministério, seja por tutela ou por subordinagao hierarquica, a entidade quer
dar um passo maior, desvinculando-se por completo da Administragao Publica e do Poder
Executivo.

1. Inseguranga Juridica

A PEC provoca inseguranga juridica, diante da possibilidade de criagdo de uma entidade com
objetivo, estrutura e organizacao de desenho incerto e com objetivos diversos dos quais o BCB
foi criado.

Ainda que a proposta de Lei Complementar tenha o objetivo de reduzir os riscos aos
servidores e aposentados da carreira, a PEC e a LC passarao pelo crivo do Congresso Nacional
e poderao sofrer alterag6es. Recomenda-se, portanto, que a decisao sobre quaisquer opgoes
seja feita apenas com os referidos normativos aprovados.

2. Violagao ao Principio da Separag¢ao dos Poderes

O Poder Executivo tem competéncias relacionadas ao Banco Central, conferidas pela
Constituicao, como o art. 164, segundo o qual a competéncia da Unido para emitir moeda sera
exercida exclusivamente pelo Banco Central. Ademais, conforme o art. 84, XIV, da Carta
Magna, compete privativamente ao Presidente da Republica, nomear, apds aprovacgao pelo
Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os
Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do
Banco Central e outros servidores, quando determinado em lei.

O Chefe do Executivo Federal, mediado pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e pelo Banco
Central, tem o poder de definir a politica econémica, o que é essencial para o controle da
inflacdo e a promogéao de politicas publicas, contudo, com a transformagado do Banco Central
em empresa publica, ha prejuizos a competéncia constitucional do Estado enquanto agente
normativo e regulador da atividade economica.

A proposta desequilibra a separacao dos poderes, por retirar competéncias constitucionais
do Executivo e transferir ao Legislativo, ao prever a autonomia de gestao administrativa,
contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial, sob supervisdo do Congresso
Nacional, reduzindo poderes que foram atribuidos ao Executivo.

3. Do Poder de Policia

O poder de policia, no que concerne ao sistema financeiro nacional, tem sido exercido pelo
Banco Central. Contudo, ao transformar o Banco Central em empresa publica, portanto com
natureza juridica de direito privado, haverd incongruéncia com o exercicio deste poder, em
especial, quanto aos atos de legislacdo e de sancgao.

Ademais, ao sair da algada da Administragdo Publica, o texto da PEC tenta atribuir a empresa
publica poderes tipicos do Estado, em completa independéncia tipica dos chefes de Poderes
do Executivo, Legislativo e Judicidrio, o que a tornaria uma empresa publica com poder
superior ao das autarquias.

4. Servidores publicos



A PEC tem vicio de iniciativa, pois faz alterag6es indevidas no regime juridico de servidores
federais.

Nos termos do art. 61, § 12, I, “c” da Constituicdo, é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica leis que disponham sobre servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Os empregados publicos, ainda que todos devam ingressar por meio de concurso publico
(conforme exigéncia da Constituicdo de 1998, art. 37. ll) ndo detém estabilidade do art. 41 da
Constituicdo em seus empregos, diferentemente dos servidores publicos.

Por forca da Emenda Constitucional n2 19, de 5 de junho de 1998, apenas servidores
estatutdrios concursados para cargos de provimento efetivo podem se estabilizar no servico
publico, e ninguém mais sob outro regime, como o da CLT.

O quadro do Banco Central, como autarquia é um, com suas caracteristicas e peculiaridades,
havendo transformacdo em empresa publica, o quadro da empresa estatal é potencialmente
outro, com caracteristicas diferentes, portanto, ndo havera isonomia.

Havendo novas contratagoes pelo regime da CLT, coexistirdo na mesma entidade
trabalhadores com vinculos diferentes com a administracdo publica e protegdes sociais
diferenciadas, uns com estabilidade (na condigdo de cedidos) no servigo publico e outros
sem. Dentre outras implica¢Ges, além das questdes relacionadas a estabilidade no servico
publico, ndo havera paridade entre servidores efetivos e servidores contratados via CLT, pois
ha especificidades de cada regime, o que se refletira nas aposentadorias, com
aprofundamento de assimetrias.

A PEC ndo tem dispositivos que garantam a continuidade do Programa de Assisténcia a
Saude dos Servidores do Banco Central, ou PASBC (BC Saude), um programa de natureza
solidaria, sem fins lucrativos e previsto no Plano de Cargos e Saldrios dos Servidores do
Banco Central (Lei n2 9.650, de 1998), que é estrutura fundamental para a manutengio da
qualidade de vida dos servidores do BC.

Outro aspecto é a paridade no servigo publico, que é a garantia, ao servidor publico
aposentado, dos mesmos reajustes do servidor publico na ativa, ou seja, a possibilidade de
revisdo dos proventos de aposentadoria sempre que houver o reajuste da remuneragao dos
servidores que continuam trabalhando. Havendo aprovagao da PEC, ndo existira paridade
entre servidores efetivos e empregados celetistas na ativa, e por consequéncia, na
inatividade, por se tratar de regimes juridicos diferentes.

Também é de se questionar sobre como ficara a situagdo dos servidores que optaram pelo
beneficio especial, que é uma compensacao financeira destinada aos servidores publicos que
optaram por migrar do regime préprio de previdéncia social para o regime de previdéncia
complementar.

Ainda que todas as referidas situagoes sejam regulamentadas em Lei Complementar,
ressalta-se que os servidores ficardao em extrema vulnerabilidade juridica, pois eventual
Projeto de Lei Complementar, ainda que elaborado para reduzir danos nas carreiras aos
atuais servidores e aposentados, estara sob o crivo do Poder Legislativo.

Conclusao

O Banco Central exerce atividade constitucionalmente estatal, um servico publico (lato sensu),
que parte da doutrina denomina servigco publico préprio, seja porque essa atividade esta
definida na Constituicdo como uma obrigacdo a ser executada diretamente (como sao as
atividades publicas de saude, higiene e educacgdo), seja porque ela deve ser exercida com
supremacia de poder, como é o caso do exercicio do poder de policia e da gestdo da coisa
publica. Essas atividades sdo essenciais, ndo podem ser terceirizadas, ndo podem ser



delegadas a particulares e, portanto, devem se submeter a regras eminentemente
publicisticas, o que afasta a possibilidade da incidéncia de um regime juridico de direito
privado sobre elas.

Ao prever que a autonomia de gestao administrativa, contabil, orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial passe para supervisao do Congresso Nacional e ndo seja mais do
Poder Executivo, a proposta desequilibra o principio da separag¢ao dos poderes.

Em analise preliminar, ressalta-se a inseguranca juridica, tanto para os servidores quanto
para a administragdo publica, em razdo da possibilidade de criagdo de uma entidade com
objetivo, estrutura e organiza¢ao de desenho incerto, ndo especificado na proposicao, a ser
regulamentado por Lei Complementar (ainda que bem elaborada passara pelo crivo do
Congresso Nacional), bem como a falta de regulamentagao sobre o relacionamento da
empresa publica com a Unido e questoes relacionadas ao vinculo juridico dos servidores e
implicagGes para os ativos e aposentados, como estabilidade e paridade no servigo publico.



