SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 1663, DE 2024

Referente a STC n° 2024-03651, do Senador Alan
Rick, que solicita nota informativa sobre a
Proposta de Emenda a Constitui¢@o (PEC) n® 65,
de 2023, que dispde sobre o regime juridico
aplicavel ao Banco Central.

Na STC em tela, o Gabinete do Senador Alan Rick (UNIAO)
solicita uma nota informativa sobre a PEC n° 65, de 2023, que dispde sobre
o regime juridico aplicavel ao Banco Central. A demanda solicita um
relatério objetivo e que seja elaborado com uma abordagem completa e
didatica, tratando do objeto, do escopo e das modificagoes implicadas pela

proposta.

Desta forma, esta nota traz uma descri¢do da PEC n° 65, de
2023, seguida de apontamentos tebricos sobre autonomia e financiamento
de bancos centrais e de uma analise abrangente das inovagdes propostas €
pontos que merecem aten¢do por apresentarem potencialmente maiores

impactos ou com potenciais problemas de execu¢io do ponto de vista

econdmico, juridico e¢/ou institucional. Os seguintes topicos sao tratados

nesta nota informativa:

|. Dois Aspectos Teéricos Selecionados para Anilise da PEC
65/2023:

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



o Autonomia dos Bancos Centrais (Operacional,
Financeira, Orgamentaria)

o Financiamento das Atividades do Banco Central

2. Sete Pontos com Potenciais Problemas de Execucio do
Ponto de Vista Econdmico, Juridico e/ou Institucional:

o Coordenacdo entre Politicas Macroecondmicas
(Politica Monetaria e Politica Fiscal) no Periodo
2025/2030

o Reducdo das fungdes do Conselho Monetario
Nacional (CMN), com sua transferéncia para a
alcada do Congresso Nacional

o Orcamento da Autarquia Banco Central ¢
Financiamento de suas Atividades

o Alteracdo na Natureza juridica do Banco Central:
de autarquia para empresa publica

o Efeitos sobre Servidores Publicos do Banco
Central

o Delegacdo de Poder de Policia para Pessoa Juridica
de Direito Privado

o Disposigdo via Lei Complementar sobre 0s
Objetivos/Estrutura/()rganizagﬁo do  Banco
Central e Competéncia Privativa do Presidente da

Repiblica

Ao final da nota é disponibilizado um Anexo com a experiéncia
internacional em relagdo a estrutura juridica dos bancos centrais para trés (3)

paises selecionados (Chile, México e Peru).
I — Descri¢iio da PEC n° 65, de 2023

A proposta, na forma apresentada na Comissdo de Constitui¢do

e Justica (CCJ) do Senado Federal, possui trés artigos e tem como objetivo
principal prever autonomia orcamentaria e financeira ao Banco Central do

Brasil (BCB).
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O art. 1° da PEC n° 65, de 2023, acrescenta 0S paragrafos 4° a

89 a0 art. 164 da Constituigao Federal (CF), conforme descrito abaixo:

O § 4° do art. 164 estipula que 0 Banco Central ¢ instituigdo de
natureza especial com aqutonomia técnica, operacional, administrativa,
orcamentaria e financeira, organizada sob a forma de empresa publica
dotada de poder de policia, incluindo poderes de regulagao, supervisdo e

resolucdo, na forma da lei.

O § 5° do art. 164 determina que também ¢é extensiva ao Banco
Central a vedacdo a que a Unido, 0S8 Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estdo sujeitos em (ermos de institui¢do de impostos no que se
refere ao patrimonio, a renda ou aos servigos (vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes) uns dos outros (inciso VI, "a", do art. 150

da CF).

O § 6°doart. 164 determina que lei complementar dispora sobre
os objetivos, a estrutura € a organizagio do Banco Central, asseguradas: (i)
a sua autonomia de gestao administrativa, contabil, orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial, sob supervisdo do Congresso Nacional; e (ii) a
auséncia de vinculagdo a Ministério ou a qualquer 6rgao da Administrag@o

Publica e de tutela ou subordinagao hierarquica.

O § 7° do art. 164 estabelece que a fiscalizagdo contébil,
orcamentaria, financeira, operacional € patrimonial do Banco Central,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicago das subvengdes
e rentncia de receitas sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante

controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e pelo

sistema de controle interno do Banco Central.
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O § 8 do art. 164 estabelece que a lei dispora sobre 0

relacionamento financeiro entre O Banco Central e a Unido.

Por sua vez, o art. 2° da PEC n° 65, de 2023, determina que aos
atuais servidores do Banco Central do Brasil sera assegurada, nos termos da
lei, a opgdo, de forma irretratavel, entre carreiras congéneres no ambito do
Poder Executivo Federal e o quadro de pessoal do Banco Central. O
paragrafo unico deste artigo determina que ap6s o término do prazo para
opgdo, os servidores que optarem por sair da autarquia deverdo nela
permanecer em exercicio até a recomposi¢do de seu quadro de pessoal,

consoante disposto em lei.

O art. 3° da PEC n° 65, de 2023, contém a clausula de vigéncia,
determinando que a Emenda Constitucional entrara em vigor na data de sua

publicag@o.

Na justificacdio, os autores da matéria defendem que o Banco
Central do Brasil possui autonomia operacional, concedida pela Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, complementada por um
arcabouco legal sobre o relacionamento com a Unido, dado pela Lei n’

13.820, de 2 de maio de 2019.

Contudo, prosseguem 0s autores, 0 BCB ndo possui autonomia
orcamentaria e financeira para garantir a plena execugao de suas atividades,
sendo que a necessidade de recursos financeiros para o cumprimento de sua
missio institucional exigiria a alteragdo do arcabougo legal e a PEC traria a
necessaria evolugdo institucional do Banco Central do Brasil, ao prever a
garantia de recursos para que as relevantes atividades da Autoridade
Monetaria sejam executadas sem constrangimentos financeiros, tanto para o

Banco Central quanto para o Tesouro Nacional.
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O nicleo da proposta consistiria no uso de receitas de

senhoriagem para o financiamento de suas despesas. Os autores da PEC n°

65, de 2023, apontam que O USO da receita de senhoriagem para

financiamento das atividades do Banco Central ¢ adotado entre os mais
importantes bancos centrais do mundo (exemplos: Canada, Estados Unidos,
Suécia, Noruega, Australia, Nova Zelandia, além do Banco Central Europeu)
e que as melhores praticas internacionais recomendam que a permissdo para
uso da senhoriagem como fonte de financiamento seja acompanhada de
regras para transferéncia de resultados da autoridade monetaria para a

autoridade fiscal.

Os autores da PEC n° 65, de 2023, argumentam que a Lei n°
13.820, de 2019, ja prevé o uso do resultado do Banco Central do Brasil pelo
Tesouro Nacional para o pagamento da divida mobiliaria federal e ndo deve
sofrer alteracdo. Advogam também que a experiéncia internacional mostra
que os principais bancos centrais do mundo se submetem a processos
rigorosos de supervisao, tanto internos quanto externos, mesmo com elevado
grau de autonomia financeira, e que esta sistematica foi seguida na PEC

apresentada.

A justificagdo trata tambeém da analise do Principio da
Unicidade Orcamentaria —a Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreende
os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas
estatais — conforme determinado no § 50 do art. 165 da CF. E argumenta que,
de acordo com as atribuigdes e a estrutura do BCB instituidas pela Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, o or¢amento da Autarquia deveria ter
tratamento distinto, uma vez que a execucdo das fungdes de autoridade

monetaria nio poderia se sujeitar ao mesmo tratamento € as mesmas
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restrigbes aplicaveis 2 execucdo das demais despesas integrantes do

Orcamento Geral da Uniso (OGU).

Nesse sentido, foi recepcionada pela Constituicio Federal de
1988 a Lei n° 4.595, de 1964, que determinava que a decisdo sobre 0

orc;amento do BCB caberia ao Conselho Monetario Nacional (CMN), na
A s

figura do Orgamento de Receitas e Encargos das Operagoes de Autoridade
Monetaria ou, simplesmente, Orc¢amento de Autoridade Monetaria

(OAM).

Essa situagio peculiar do BCB foi reconhecida desde a primeira
Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) (Lei n° 7.800, de 10 de julho de
1989), a qual fixou que, na quséncia das leis complementares previstas nos
arts. 165, § 9°, e 192, da CF, a programagdo das despesas de carater
administrativo do BCB integrariam 0 projeto de lei orgamentaria, nao
fazendo referéncia as demais despesas da Autarquia, quais sejam, aquelas

tipicas de autoridade monetaria ou de banco central.

A essa época, 0 orgamento do BCB era custeado unicamente por
receitas proprias (independentemente do conceito fiscal de primario e ndo
primario). Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), ao incluir definitivamente 0
orcamento administrativo do BCB no OGU, perenizou 0 que ja vinha sendo
estabelecido em bases anuais por meio das LDO, ao dispor, em seu art. 5°. 8
6°, que as despesas do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos
sociais, custeio administrativo, inclusive 0s destinados a beneficios,
assisténcia aos servidores e a investimentos integrardo as despesas da Unido

(e serfio incluidas na lei orgamentaria).
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A justificagdo finaliza com a consideragdo sobre a Lei
Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, que trouxe, conforme
previsto em seu art. 6°, a previsdo de autonomia técnica, operacional,
administrativa e financeira ao BCB. Contudo, conforme os autores, €ssa
previsdo ndo ¢ possivel de ser materializada sem uma alteragdo da CF que
traga uma previsao constitucional da autonomia orcamentaria e financeira do

BCB.

A PEC n° 65, de 2023, encontra-s¢ na Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), onde foi designado relator, em 13

de dezembro de 2023, o Senador Plinio Valério.
11 - Dois Aspectos Tedricos Selecionados para Analise da PEC 65/2023

II.1 — Autonomia dos Bancos Centrais (Operacional, Financeira,
Orcamentdria)

A literatura econdmica sobre politica monetaria e inflagdo
enfatiza a importéancia de se ter autonomia para os bancos centrais para
limitar os impactos (na condug¢ao da politica monetaria) de incentivos
politicos que levem a aceitaciio de maior inflagdo objetivando obter, no
curto prazo, um pouco mais de crescimento econdmico, mesmo que 1Ss0
resulte, no médio ou longo prazo, em taxas de inflacio mais altas e

persistentes, bem como crescimento menor € mais volatil.

Além dos efeitos distintos no curto prazo € no longo prazo da
politica monetéria e dos incentivos politicos & leni€éncia com a inflagdo, a
defesa da autonomia do Banco Central ganha for¢a quando se incorpora o

papel das expectativas de inflacdio nas decisdes dos agentes econdmicos.
Expectativas de inflagdo mais altas impactam de forma negativa as decisoes

de formagdo de pregos pelas empresas, bem como a formagdo das taxas de
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juros, levando a maior inflagdo, com reajustes de preg¢os que incorporam uma
expectativa de inflagdo mais alta, e maior taxa de juros, pois 0s investidores
passam a exigir taxas de juros nominais mais altas para proteger seus ganhos
da maior inflacdo esperada. Ja o firme comprometimento da autoridade
monetaria com o controle da taxa de inflacdo reduz as expectativas para a
inflagio futura, o que leva os agentes econdmicos a serem mais comedidos
nos reajustes de precos € permite a redugdo da taxa de inflagdo com menores
custos para a sociedade, tanto em termos de menor elevagio das taxas de

juros como em menor queda do nivel de atividade.

Ainda conforme a literatura sobre politica monetaria, as
seguintes condicdes sdo necessarias para garantir a autonomia dos

bancos centrais:

1. Os objetivos a serem perseguidos pela autoridade monetaria precisam

ser precisos, claros e nao contraditorios;

2 O Banco Central ndo pode financiar as atividades governamentais;

3. Qs dirigentes do Banco Central devem ter mandatos com duragdo fixa,
nio coincidentes com o do Presidente da Republica, e deve haver

restricdes a demissio antes do término do mandato.

No Brasil, apés décadas de financiamento inflacionario dos
gastos publicos, a Constitui¢do de 1988 proibiu qualquer tipo de
financiamento do governo pelo Banco Central. Essa proibicéo,
conjuntamente com outros avancos institucionais, como o fim da conta
movimento no Banco Brasil; a separacdo entre a contabilidade do Banco
Central e a contabilidade da Unido, com a criagéio da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN) ¢ o fim do orgamento monetario; a reducdo do namero de
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participantes do Conselho Monetario Nacional (CMN) e a eliminagao dos
mecanismos de indexagio automatica de precos criaram as condicdes para 0

fim do processo hiperinflacionario, alcancado a partir do Plano Real.

Mais recentemente, a lei complementar n’ 179, de 24 de
fevereiro de 2021, estabeleceu como objetivo fundamental do BCB

assegurar a estabilidade de pregos e definiu mandatos fixos de quatros anos

para os membros da diretoria da instituicdo, estabelecendo, assim, um dos
principais pré-requisitos para garantir a autonomia do banco central na
conducdo da politica monetaria: a protecdo dos diretores € do presidente da
instituigio contra a demissdo por decisdo arbitraria do Presidente da

Republica.

Com o choque inflacionario, em todo 0 mundo, que se seguiu a
pandemia da covid-19, e a mudanca de governo no Brasil, no inicio de 2023,
a recém aprovada autonomia operacional do BCB foi posta em teste e,
apesar dos muitos ruidos gerados pelas constantes ¢ deletérias criticas do
Presidente Lula a condugdo da politica monetéaria, o resultado tem sido
positivo, com a inflagéo acumulada em 12 meses, medida pelo IPCA, caindo
da maxima de 12,1%, em abril de 2022, para 4,5%, em fevereiro de 2024, ao
mesmo tempo em que a taxa de desocupagio no mercado de trabalho
diminuiu, de 10,5%, em abril de 2022, para 7,6%, em janeiro de 2024.
Entretanto, as expectativas de inflagdo para 2024, 2025 e 2026 acima da
meta de 3% indicam que o ganho de credibilidade do Banco Central ainda

é um processo em construcio e sob risco.

Em relagio & natureza juridica e as autonomias administrativa e

financeira da instituicdo, a lei complementar n°® 179, de 2021, estabeleceu
que o BCB ¢ autarquia de natureza especial caracterizada pela auséncia de

vinculagdo a Ministério, de tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela
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autonomia técnica, operacional, administrativa e financeira, pela investidura
a termo de seus dirigentes € pela estabilidade durante seus mandatos. Além
disso, quando necessario ao registro, ao acompanhamento € a0 controle dos
fatos ligados a sua gestdo e a formalizacdo, a execugao € a0 registro de seus
atos e contratos de qualquer natureza, O banco central podera optar pela
utilizagdo de sistemas informatizados proprios, compativeis com sua
natureza especial, sem prejuizo da integragdo com 0s sistemas estruturantes

da Administragio Publica Federal.

A PEC n° 65, de 2023, propde ampliar a autonomia financeira e
administrativa do banco central, transformando-o em empresa publica, o que
implica a sua ndo sujei¢do aos limites de gastos impostos a todos os Orgaos
da administra¢io plblica, nem ao teto de salarios no servigo publico, bem
como também a sujeigdo a regras de contratacio de pessoal e aquisi¢@o de

bens e servicos mais flexiveis.

Na justificagdo da proposta, argumenta-se que €ssa maior
autonomia or¢amentaria e financeira ¢ necessaria para garantir que as
relevantes atividades do banco central sejam executadas ~sem
constrangimentos financeiros, tanto para a institui¢do quanto para o Tesouro
Nacional. Esta argumentagdo ¢ passivel de criticas e contra-argumentagao

conforme explicado nas proximas segoes desta nota informativa.
[1.2 - Financiamento das Atividades do Banco Central

Conforme demonstragdes financeiras do BCB, o valor das
reservas internacionais, o principal ativo financeiro da institui¢do, era, no

final de 2021, de R$ 2,21 trilhdes. Um ano depois, no final de 2022, esse
valor caiu para R$ 1,86 trilhdes e representou 45% do total do ativo do BCB.

Em 2022, as operagdes com as reservas internacionais e swaps cambiais
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geraram um resultado negativo de R$ 326,0 bilhdes, o que levou o resultado
total do banco central a um déficit de R$ 298,4 bilhdes. Tal resultado
negativo foi coberto, na sequéncia, pela reducdo da reserva de resultados
acumulada em anos anteriores (R$ 179,1 bilhdes), pela redugdo do
patriménio liquido (R$ 82.8 bilhdes) e, finalmente, pelo aporte de R$ 36,5
bilhdes do Tesouro Nacional, necessario para garantir que o patrimoénio

liquido do BCB ndo ficasse abaixo de 1,5% do total de seu ativo.

Essa sistematica de acumulacdo de reservas de resultados
seguido pela transferéncia de resultados positivos ao Tesouro Nacional, bem
como a cobertura de resultados negativos pela redugdo de reservas de
resultado e do patriménio liquido e, ao final, pelo recebimento de recursos
do Tesouro Nacional ¢é determinada pela Lei n° 13.820, de 2 de maio de
2019, que, dessa forma, garante que O banco central tenha os recursos

financeiros necessarios para a execugdo de suas atividades.

As maiores restricdes orgamentarias € financeiras enfrentadas
atualmente pelo banco central estdo relacionadas as despesas relativas a
pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, € a investimentos. Tais despesas,
conforme § 6°, art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), integram as despesas da Unido e devem
ser incluidas na lei orgamentaria. Dessa forma, 0 banco central, em rela¢ao
as despesas mencionadas, enfrenta as mesmas restricdes orgamentarias e
financeiras que outros 6rgios publicos, autarquias ou fundagdes publicas da

Unido.

Tais restri¢gdes criam algumas dificuldades para a instituigéo,
como limitacdes para a contratagdo de pessoal, restrigdes na fixagdo da

remuneracdo dos servidores da instituicdo, o que levou a eventos como as
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recentes greves de servidores, que pleiteiam aumentos de salarios. Ha
também o fato de que os membros da diretoria do BCB tém remuneragdo
bem abaixo da de diretores de instituicdes financeiras do setor privado e
mesmo de instituicdes financeiras publicas. Para tratar tais problemas, a PEC
n° 65, de 2023, propde transformar a natureza juridica do Banco Central do
Brasil, que deixaria de ser autarquia de natureza especial e passaria a ser
empresa publica. Assim, seus servidores deixariam de ser funcionarios
publicos e, assim, de estar sujeitos ao teto remuneratério previsto no art. 37,
inciso X1, da Carta Magna. Desta forma, a instituigdo teria maior autonomia
na contratagdo de pessoal, fixagao dos salérios de seus servidores e diretores,

bem como na realizagdo de outras despesas de custeio e investimento.

Conforme noticia veiculada no jornal Valor Econdmico', 0
Diretor de Administragao do Banco Central, em e-mail para os servidores da
institui¢do, defendeu a proposta de autonomia financeira € or¢amentaria, sob
os argumentos de que "a transformagcdo organizacional advinda da PEC trara
maior autonomia e flexibilidade para a gestao de pessoas" e “que uma de
suas missdes ¢ avancar nas reivindicagdes remuneratorias € nao
remuneratorias com o Ministério da Gestao € Inovagdo (MGI), mas que as
dificuldades atuais, para conquistar a tao almejada valorizagdo dos
servidores e para obter recursos para investimentos, fundamentais para o
cumprimento da missao institucional do BC, mostram que a conquista da
autonomia or¢amentaria, financeira e administrativa, objeto da pauta

estrutural e de médio prazo, ¢ o caminho a ser trilhado”™.

Entretanto, o argumento de que a autonomia or¢amentaria e

financeira ¢ necessdria para garantir a plena execucdo das atividades do

I https://valor. globo.com/ﬁnancas/noticia/2024/02/0 | /diretor-do-be-indicado-por-lula-

defende~pec-da-auton0mia—ﬁnanceira—que-contraria~governistas.ghtm]
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banco central, como colocado na justificagao da PEC, pode ser confrontado,
pois as maiores despesas da autoridade monetéria ndo sio as despesas de
custeio e pessoal, mas sim as despesas financeiras resultantes do
descasamento da remuneragdo de seus ativos e passivos, como mostra 0s
dados das demonstragdes financeiras apresentados acima. Tais despesas nao
enfrentam qualquer restri¢do, €, cOMo vimos, o arcabougo legal atual garante
a cobertura pelo Tesouro Nacional de eventuais resultados negativos do

BCB.

As restri¢des financeiras enfrentadas pelo Banco Central ndo
sio diferentes das enfrentadas por outras autarquias que exercem fungao de
regulagio e supervisdo de determinadas atividades econdmicas, tais como a
Comissdo de Valores Mobiliario (CVM) e as agéncias reguladoras. Tais
restricdes apenas refletem as limitagdes de recursos enfrentadas pelo Estado

brasileiro como um todo.

I1I — Sete Pontos Trazidos pela PEC 65/2023 com Potenciais Problemas

de Execucio do Ponto de Vista Econdémico, Juridico e/ou Institucional

A seguir sdo levantados sete pontos de maior relevancia, de
carater econdmico, juridico ou institucional, que podem suscitar

questionamentos a proposigao ou dificultar a viabilidade de sua execugao.

[IL 1.— Coordenacdo entre Politicas Macroecondmicas (Politica

Monetaria e Politica Fiscal) no Periodo 2025/2030:

A Lei Complementar (LC) 179/2021 deu autonomia

operacional para o Banco Central do Brasil, nossa autoridade monetaria,
colocando o Brasil no patamar das cconomias mais desenvolvidas do mundo

ao proteger a politica monetaria de interferéncias politicas e permitir maior
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estabilidade e eficiéncia no sistema financeiro. A LC 179/2021 trouxe mais
seguranga e credibilidade e maior potencial de atragao de investimentos além
de maior geragdo de emprego ¢ renda.

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n® 65, de 2023, ¢
uma sequéncia natural da LC 179/2021 pois trata da autonomia financeira
e orcamentdria para o Banco Central, responsavel pela preservagdo do
poder de compra da nossa moeda e pela estabilidade do sistema financeiro.
O efetivo combate a inflagdo pelo Banco Central é tema com fortes
implicagdes ndo s6 econdmicas comMO também sociais, pois ¢ uma das formas
mais definitivas de proteger as classes mais pobres de um pais.

As mudangas propostas pela PEC 65/2023 sdo muito
impactantes e dentre elas ha uma mudanga na forma como a gestdo da
politica monetaria serd implementada, pois 0 Banco Central passara a ter
autonomia de gestdo administrativa, contabil, orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial, que ficara sob supervisdo do Congresso
Nacional. Além disso, havera total auséncia de vinculacao do Banco Central
a Ministério ou a qualquer orgdo da Administragdo Publica bem como
auséncia de tutela ou subordinagao hierarquica do Banco Central a outros
orgios do Poder Executivo. Isto significa que o Banco Central tera efetiva
autonomia na sua gestdo. Adicionalmente a fiscaliza¢do contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do Banco Central serd
exercida pelo Congresso Nacional, que analisara os seus atos com relagdo a
legalidade, legitimidade, cconomicidade, aplicagdo das subvengdes ¢
rentincia de receitas. O Congresso Nacional, eleito pelo povo, passa a ter
funcdes adicionais importantissimas em relacio a gestdo da politica
monetaria.

Para que estes pontos fiquem claros vamos discorrer sobre
politica monetaria e sobre politica fiscal, as duas mais importantes politicas

macroecondmicas.
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Primeiro, sobre a Politica Monetaria: normalmente ela é
exercida pelo Banco Central e, no caso do Brasil, as diretrizes mais gerais
desta politica sdo determinadas por um 6rgdo superior, denominado
Conselho Monetario Nacional (CMN), que ¢ formado por trés membros:
Ministro da Fazenda (preside o CMN), Ministro do Planejamento €
Presidente do Banco Central. Note que a maioria do CMN (dois dos trés
membros) integra o governo.

A politica monetéria busca, como maior objetivo, controlar a
oferta de moeda na economia, onde entendemos por moeda todo e qualquer
meio pelo qual sdo efetuadas transagoes monetérias. Se a oferta de moeda ¢
excessiva (além do que a economia precisa) pode-se gerar inflacdo. Se a
oferta de moeda ¢é insuficiente (abaixo do que a economia necessita) pode-se
gerar desemprego. Ha diversos instrumentos de politica monetaria como a
taxa basica de juros de curto prazo (conhecida como taxa Selic), depositos
compulsérios requeridos dos bancos ¢ a taxa de redesconto.

O Brasil adota o Regime de Metas para a Inflacdio onde o
Banco Central deve entregar a inflag@o medida pelo IPCA em um valor
definido como alvo (centro da meta), aceitando-se variagdes dentro de um
intervalo (com tolerancia para cima ¢ para baixo em relacdo ao centro da
meta). Para o ano de 2023 o alvo era de 3,25% com intervalo de 1,5% para
cima ou para baixo, ou seja, 0 IPCA deveria ficar no intervalo 3,25% + ou —
1,5%, variando, portando, de 1,75% até 4,75%. Para os anos de 2024 € 2025
o alvo é de 3,0% com intervalo de 1,5% para cima e para baixo. Estes valores
foram determinados pelo CMN.

Os ntmeros mostram ainda um trabalho desafiador para o
Banco Central para que a inflagdo fique controlada: o valor para o IPCA

em 2023 foi de 4,62%, portanto dentro do intervalo, mas ainda muito
préximo da banda superior (4,75%). As estimativas de mercado mais

recentes (medidas pelo relatorio Focus) para o IPCA em 2024 e 2025 sdo,
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respectivamente, de 3,77% e 3,51%. Estes valores estdo dentro do intervalo
permitido (3,0% + ou — 1,5 %, ou seja, de 1,5% até 4,5%). Mas ainda acima
do alvo (centro da meta) que € 3,0%.

Além disso, ha varios riscos de alta de inflagfio para o futuro
proximo: problemas externos (internacionais) trazidos por guerras (aumento
do preco do petroleo, insuficiéncia no fornecimento de commodities
importadas, etc.); mudanga no perfil de crédito no Brasil (com aumento do
crédito direcionado, ou seja, provido por bancos publicos e com diminuigio
relativa do crédito privado); ndo controle de gastos publicos; aumento do
endividamento publico. Todos estes fatores podem trazer a necessidade de
um Banco Central que tome agdes de forma que ndo seja condescendente
com o aumento da inflagdo.

Em termos monetarios, ainda teremos que conviver com
pressdes inflaciondrias no curto prazo que dificilmente permitirdo, ainda em
2024, quedas substanciais da taxa Selic (que hoje esta em 10,75% ao ano,
um valor elevado) para valores proximos a, por exemplo, 7% ao ano.

Segundo, sobre a Politica Fiscal: normalmente ela é exercida, a
nivel federal, pelo Ministério da Fazenda (em coordenagdo com a
Presidéncia da Republica e Casa Civil), pelos demais Ministérios Setoriais €
pelos Bancos Publicos (estes altimos associados a politicas parafiscais). O
Congresso Nacional tem um papel decisivo pois 0 processo orgamentario, ao
final, tem de ser por ele aprovado. A PEC 65/2023 nio traz alteragdes diretas
na gestio da Politica Fiscal.

Em termos fiscais, os resultados da economia brasileira sio
preocupantes: em 2023 o resultado primério (diferenca entre receitas €
despesas primarias) do setor publico consolidado (que contempla o governo
federal, estados, municipios e estatais) foi deficitario em R$ 249,1 bilhdes
(2,3% do PIB) ap6s um resultado primario superavitario de R$ 126,0 bilhoes

(1,2% do PIB) em 2022. J4 o resultado nominal (que soma o resultado

wr-je-rx-2024-03651



primdrio com o pagamento de juros da divida publica) do setor publico
consolidado foi deficitario em R$ 9674 bilhdes (8,9% do PIB) apos um
resultado de déficit de R$ 460,4 bilhoes (4,6% do PIB) em 2022. Além disso,
o nivel de endividamento medido pela Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG) aumentou em R$ 854.4 bilhdes de 2022 para 2023, atingindo o
valor elevadissimo de R$ 8,079 trilhdes, em dezembro de 2023. Portanto, do
lado fiscal, houve uma deteriora¢do recente significativa. Além disso, ha
também uma preocupagdo com relagdo a tolerancia do governo com O
descontrole dos gastos publicos e com objetivos de politica econdmica que
nio se alinham diretamente com uma politica fiscal mais responsavel.

Ha forte interacdo entre as duas politicas macroeconomicas
(fiscal e monetaria) sendo um dos principais exemplos a situagdo em que a
politica monetaria precisaria ser mais contracionista em fungdo de uma
politica fiscal excessivamente expansionista. Isto pode ser ilustrado com um
exemplo: o Banco Central poderia, por exemplo, ter que permanecer com a
taxa Selic elevada por periodo de tempo maior do que o necessario para
combater a inflagio (comparada com a situagdo em que a politica fiscal fosse
mais controlada).

A PEC 65/2023 pode trazer, em potencial, um novo cenario no
qual as implicagdes de politica monetéria tomadas por um Banco Central
com plena autonomia operacional, financeira e orcamentaria podem se dar
em uma situa¢iio macroecondmica e institucional Gnica: agdes monetarias
ainda demandantes (pois a inflagdo ainda tem risco de aumento ou de
descontrole e as expectativas de inflagdo nao estdo ancoradas na meta) €
acdes fiscais aquém do que deveria para termos um efetivo controle das
contas publicas.

Nao hé casos na literatura eWnas quais

o Banco Central de uma economia emergenie,.como a brasileira, tenha

obtido total autonomia (operacional, financeira e orcamentaria) e tenha
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simultaneamente de enfrentar, no curto prazo, substanciais fragilidades do
ponto de vista fiscal e monetario.

Este desafio-decoerdenaciio entre as acoes de politica fiscal e
- A e

de politica monetaria ¢ um dos temas mais 1mp0rtantes trazidos pela P PEC
s B

— . v ————

65/2023 sendo imprescindivel ter atengao para os impactos para a economia
;;;;e:;ociedade, sobretudo considerando o futuro proximo (2025/2030).
Transferir uma parte importante das atribuicdes de fungdes de politica
monetéria do Poder Executivo para o Congresso Nacional pode trazer o
necessario equilibrio nas decisdes entre Poder Executivo e Poder
Legislativo, sobretudo em uma situacdo de potencial proximidade entre
Banco Central e Poder Executivo (que pode levar o Banco Central a um

posicionamento menos rigoroso com relag@o as suas fungdes de combate a

inflagdo). Ao mesmo tempo ¢ importante analisar se havera a necessarla

aglhdade nas dec1soes do Congresso Nacional para fazer frente a rapldez

e ———

ex1g1da para que as ag:oes de polmca monetarla tenham efetmdade

I11.2 - Reducio das fungdes do Conselho Monetario Nacional (CMN),

com sua transferéncia para a alcada do Congresso Nacional

O CMN ¢ o 6rgio superior do Sistema Financeiro Nacional
(SFN), que tem a responsabilidade de formular a politica da moeda e do
crédito do Brasil. Seus principais objetivos sao a estabilidade da moeda e o
desenvolvimento econdmico e social do Pais. O 6rgao faz deliberagdes sobre
temas como: coordenagio das politicas monetaria, crediticia, orgamentaria e
da divida publica interna e externa do Brasil; aplicagdo dos recursos das
institui¢des financeiras; aperfeigoamento das institui¢des e dos instrumentos
financeiros; zelo pela liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras. Em
resumo, ¢ o principal 6rgao em (ermos de determinagdo das diretrizes de

politica monetéria, cambial e crediticia.

wr-je-rx-2024-03631

—




A PEC n° 65, de 2023, determina que “Lei complementar, cuja
iniciativa observara o disposto no caput do art. 61, dispord sobre 0s
objetivos, a estrutura € a organizagdo do Banco Central” e devera assegurar
que a autonomia de gestao administrativa, contabil, or¢amentaria, financeira,
operacional e patrimonial, seja feita sob supervisdo do Congresso Nacional
sem vinculagio da Autarquia a Ministério ou a qualquer Orgao da

Administracio Publica e de tutela ou subordinagio hierarquica”.

/ Deve ser examinado com | _cuidado- como as dlre’mzes

e ——

determmadas pelo CMN para ag:ao do Banco Central, em pg{t_lﬂc_l_lla_r_ma“s;

e e — e ———

elacmnadas ao Regime de Metas para a Inﬂagao serdo implementadas (e 0s

e e P —————————

e e e e

1mpactos sobre a gestao " macroecondmica) em um _contexto no qual o

e s

i e

Congresso Nacional (e ndo 6rgdo do Poder Executwo) fara a superv1sao da

e e——

autonomla de gestao admmlstratlva contabllhorg:amentarla financeira,

operacmnal e patrlmomal do Banco Central

I11.3 - Orcamento da Autarquia Banco Central e Financiamento de suas

Atividades

a. A PEC n° 65, de 2023, traz uma longa descri¢do sobre as
especificidades orgamentarias e financeiras do Banco Central desde sua
criagdo, em 1964. Contudo, o tratamento das despesas do Banco Central fora
do Or¢amento Geral da Unido (OGU) — sem restrigdes a que 08 demais
6rgios da Administragdo Direta e Indireta estdo sujeitos — BQQQ__U_‘_@Z_G_I:_.

situacdes problematicas como: ———

T ——

i, Financiamento de despesas permanentes ¢ obrigatorias

(como despesas de pessoal) a partir de receitas proprias que podem ter carater

temporario ou ndo ter 0 mesmo nivel de previsibilidade (ou carater
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permanente) das despesas criadas a partir do novo €spago orgamentario

obtido pelo Banco Central.

ii. Criagio—de—um-_precedente para outras autarquias
1=2Y arquias

reivindicarem autonomia semelhante, com a prerrogativa de financiar suas

despesas permanentes a partir de receitas proprias, entre as quais destacamos

as seguintes: CVM, PREVIC, SUSEP, Agéncia Nacional de Energia Elétrica

— Aneel, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel, Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, Agéncia Nacional de Satde
Suplementar — ANS, Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Agéncia Nacional
de Cinema — Ancine, Agénc.ia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq ¢ Agencia Nacional

de Aviagido Civil - Anac.

{ii. Outros precedentes podem Vir de orgdos do Poder
Executivo (como universidades publicas) e sobretudo do Poder Judiciario,
que tem elevado potencial de obter receitas proprias. Tanto os incentivos
para aumento de despesas permanentes podem ser substanciais nestes casos,
como para a expansdo de receitas sem o devido cuidado com seus impactos

sobre a atividade econdmica em geral e setores econdmicos em particular.

b. A analise sobre quais despesas do Banco Central sdo as mais
significantes leva a um resultado claro: as despesas financeiras resultantes
do descasamento da remuneragdo de ativos e passivos do Banco Central sdo
as mais clevadas — e ndo sdo as despesas de custeio e pessoal. Para as
primeiras ja hi um quadro legal, sobretudo a Lei n° 13.820, de 2 de maio de

2019. que garante previsibilidade na gestdo destas despesas (0s numeros

associados a gestdo de receitas e despesas do Banco Central podem ser

obtidos a partir de demanda especifica a esta Consultoria Legislativa).
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1114 - Alteracio na Natureza Juridica do Banco Central: de autarquia

para empresa piblica

a. Cumpre registrar, preliminarmente, que a transformagdo de
autarquia em empresa plblica ndo encontra obstaculos de ordem juridica.
Basta citar, a titulo de exemplo, 0 caso iconico da Casa da Moeda, autarquia

convertida em empresa piblica pela Lei n° 5.895, de 19 de junho de 1973.

i Entretanto, conforme o art. 173 da Carta Magna, as empresas
publicas, sociedades de economia mista € suas subsidiarias sdo instituigdes
estatais caracterizadas pela exploragdo de atividade econdmica de produgao
ou comercializa¢do de bens ou de prestagao de servigos. Os bens ou Servigos
produzidos por essas empresas estatais sdo comercializados no mercado €

geram as receitas que irdo pagar suas despesas. Entendemos que 0 BCB néo
le 0 LD Nag

se enquadra na caracteriza¢do de empresa publlca pois ndo explora atividade

econdmica, como faz, por exemplo, na : area financeira, 08 bancos publicos

Attt Al SR PR g i -

Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil e BNDES.

i e ———— e ——————
= e e

ii. Dessa forma, tendo em vista as fungdes exercidas pelo BCB,
as quais abrangem as atribuidas de uma agéncia reguladora — regulamentar,

R TR

//T""‘ controlar e fiscalizar a execugdo de servigos publicos —, parece-nos adequada

sua manuten¢do como i ime especial, a fim de reafirmar a
seguranga Jundlca na execugdo de seus atos, que sao tipicos dos praticados

—

- —

pela Admlmstrag;ao Publica. o —_

iii. Neste WW‘?% Federal

e —

determma no art. 173, § 1°, inciso II, que as empresas publicas devem
__/

sujelg:ao ao reglme juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto

a0s direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios™, fato
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que, em nossa visdo, se mostra incompativel com a natureza das funcoes

S ‘-.-.,.,/
exercidas pelo BCB. e

iv. na comparagdo internacional tem-se que ha autoridades

monetarias com personalidade juridica privada. Mas a comparagao ¢
—

e e ——————— —

inadequada para fins de completa justificacao de adocdo para O €aso
s de compela JO o —

b oy m
- brasileiro.

111.5 - Efeitos sobre Servidores Piblicos do Banco Central:

a. O art. 2° da PEC n° 65, de 2023, estabelece que “aos
servidores do Banco Central do Brasil sera assegurada, nos termos da lei, a

opg¢do, de forma irretratavel, entre carreiras congéneres no ambito do Poder

Executivo Federal e o quadro de pessoal do Banco Central”, parece-nos uma..

i. Em que pese o fato de o principio do concurso publico néo
constar do rol de disposi¢des que constituem clausula pétrea (art. 60, § 4°, da
CF), h‘é__rq_z;giﬂtie_st_gg@gﬂ_qﬂ_§gpremo Trib_gﬁr_l_q_lwfederal (STF) em sentido

diverso, como, por exemplo, a Sumula Vinculante n® 43, in verbis:

B inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao €m concurso

publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido. =

Dentre a vasta jurisprudéncia da Corte sobre o tema, destacamos

o seguinte excerto:

(...) as normas impugnadas autorizam a transposigdo de
servidores do Sistema Financeiro Bandern ¢ do Banco de
Desenvolvimento do Rio Grande do Norte S.A. (BDRN) para orgios
ou entidades da Administragio direta, autarquica € fundacional do
mesmo Estado (...). 3. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no
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sentido da inconstitucionalidade das normas que permitem a
investidura em cargos ou empregos plblicos diversos daqueles para

¥ 0s quais se prestou CONCurso. (...) 5. Vale ressaltar que 0S
dispositivos impugnados nao se enquadram na excegdo a regra do
: concurso publico, visto que nao tratam de provimento de cargos em

comissdo, nem contratagdo por tempo determinado para suprir

necessidade temporaria de excepcional interesse publico. 6.
\ Portanto, a transferéncia de servidores para cargos diferentes
‘ daqueles nos quais ingressaram atraves de concurso publico
demonstra clara afronta ao postulado constitucional do concurso

publico. [ADI 3.552, voto do rel. min. Roberto Barroso, P, j. 17-3-—
/

e

2016, DJE 69 de 14-4-2016.] e

ii. Por fim, ainda que se considere o entendimento de que 0
principio do concurso publico ndo consistir clausula pétrea em sentido
estrito, é necessario ter em vista 0 principio da unidade da Constitui¢do, 0
qual postula que 0s dispositivos constitucionais devem ser analisados ndo de
forma isolada, mas enquanto integrantes de um dado sistema unitario de
regras e principios, de forma que 0 concurso publico, como instituto juridico,
encontra respaldo nos principios da moralidade, da igualdade, entre outros,
estes, sim abrangidos de forma clara como cldusula pétrea pelo art. 5°, da

CF.

iii. Um outro ponto a ser levado em consideragdo € se¢ a
disponibilidade de cargos em 6rgdos com carreiras congéneres no ambito do

Poder Executivo Federal sera suficiente para acolher os integrantes do

s e ————

quadro de pessoal do Banco Central que decidam migrar.
Ao i ______4,_._...,.———-——'—""—"—"_-—'——-—-_—

I11.6 - Delegaciio de Poder de Policia para Pessoa Juridica de Direito

Privado

a. O Poder de Policia, nos termos abragados pelo Conselho

Nacional do Ministério Publico, consiste na “atividade da administrag@o

publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,

il e ——
regula a pratica de ato ou a abstengao de fato, em razdo de interesse publico

— - ,.,,_4.—-~---——"‘“——‘_—_._—-—-——-/—_

T "“‘___,_..-————’—""‘-—f—f‘
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concernente A seguranga, a higiene, 3 ordem, aos costumes, & disciplina da
produgdo e do mercado, a0 exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizagao do Poder Plblico, & tranquilidade publica ou ao

respeito & propriedade € aos direitos individuais ou coletivos™.

b. A despeito da imensa controvérsia juridica quanto a
possibilidade do exercicio do Poder de Policia por pessoa juridica de direito
privado, o STF vem firmando jurisprudéncia no sentido de sua viabilidade,
como se observa, por exemplo, no Recurso Extraordinario n° 633.782, do

Relator Min. Luiz Fux:

E constitucional a delegagdo do poder de policia, por meio de
lei, a pessoas juridicas de direito privado integrantes da
Administracio Ptblica indireta de capital social majoritariamente

plblico que prestem exclusivamente servigo publico de atuagdo
propria do Estado e em regime ndo concorrencial.

Entretanto, no que tange as competéncias proprias do BCB, na

I

hipétese de sua conversao em empresa publica, qual seria a autoridade

delegante: 0 Ministério da Fazenda ou a Presidéncia da Republica? Assim,

cria-se um imbroglio juridico que certamente sera alvo de longas discussoes

no ambito judicial, fato que implicara a mobilizacdo da Advocacia Geral da

———

Unido e, por consequéncia, custos elevados para a Administra¢ao Publica.

e ——————

——

1.7 - Disposicio via  Lei Complementar  sobre 08
Objetivos/Estrutura/Organiza¢io do Banco Central e Competéncia

Privativa do Presidente da Repiblica

a.'WO destacar que a PEC n° 65, de 2023,

busca evadir a iniciativa privativa do Presidente da Republica no que tange

——

_aos_“servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”, bem como a “criagdo e
r
4_-__‘-‘-____--___
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extingdo de Ministérios e 0rgaos da administra¢do publica”, nos termos do

art. 61, § 1°, inciso 11, alineas “c” ¢ “e”, da CF.

De fato, nos termos da redagdo do § 6° que a referida PEC
pretende introduzir no art. 164 da CF, o qual afirma, literalmente, que a

1mclat1va da lei complementar responsavel por disciplinar a estrutura, 0S

Obj etlvos e a organizagdo do BCB devera observar “‘o disposto W’_

“art. 61 da CF]” ser4 instaurada verdadeira anormalidade juridica, na qual

um orgao da Administragio Publica indireta podera ser regulado mediante

p\oposu;ao de iniciativa de qualquer Parlamentar, fato que ndo encontra

D e~ SN /
; ‘precedentes desde a entrada em vigor da Constituigao Federal de 1988.

e g

e

Sendo essas as informagdes que temos a prestar, colocamo-nos

a disposigdo para esclarecimentos adicionais.

Consultoria Legislativa, 24 de abril de 2024.

Waldery Rodrigues Junior Ailton Braga
Consultor Legislativo Consultor Legislativo

Roberto da Silva Ribeiro
Consultor Legislativo

wr-je-rx-2024-03651



26

ANEXO

Experiéncia Internacional em Relacdo a Estrutura Juridica dos Bancos
Centrais para Trés (3) Paises Selecionados (Chile, México e Peru).

a) Chile

Conforme trechos da Ley N° 18.840 Ley Organica
Constitucional del Banco Central de Chile reproduzidos abaixo, 0 Banco
Central do Chile é um organismo autonomo, com personalidade juridica,
patrimonio proprio e duragao indefinida, submetido as normas definidas por
lei especifica e, de forma subsidiaria, pelas normas do setor privado. Em
relagdo ao financiamento de suas atividades, a instituigdo recebeu um aporte
inicial do setor publico para constituir seu capital e pode solicitar novos
aportes de capital ao Ministro da Fazenda.

“Articulo 1°

El Banco Central de Chile es un organismo autéonomo, de rango
constitucional, de caracter técnico, con personalidad juridica, patrimonio propio y
duracion indefinida. Esta ley establece su organizacion, composicion, funciones y
atribuciones. Cada vez que en esta ley se use la expresion "Banco", se entendera
que se alude el organismo sefialado en este articulo.

Articulo 2°

El Banco, en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, se regira
exclusivamente por las normas de esta ley organica y no le seran aplicables, para
ningtn efecto legal, las disposiciones generales o especiales, dictadas 0 que se
dicten para el sector publico. Subsidiariamente y dentro de su competencia, se regird
por las normas del sector privado.

Articulo 5°

El capital inicial del Banco serd la suma de $ 500.000.000.000
(quinientos mil millones de pesos).

El capital podra ser aumentado, por acuerdo de la mayoria del total
de los miembros del Consejo del Banco, mediante la capitalizacion de reservas y
ajustado por concepto de correccion monetaria.

El Banco, por acuerdo fundado de la mayoria del total de los
miembros del Consejo, podra solicitar al Ministro de Hacienda, con cargo a los
fondos que se consulten en la Ley de Presupuestos de la Nacion, el aumento de su
capital o la entrega de aportes especificos a su patrimonio.”

b) México

Conforme trechos da Ley del Banco de Mexico reproduzidos
abaixo, o Banco Central do México ¢ uma entidade autdénoma de direito
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publico e no exercicio de suas funcdes e sua administragao sera regido por
lei especifica e pelos ditames especificos da constitui¢ao mexicana.

Sobre a relagio financeira entre 0 Banco Central do México e 0
governo do Pais, a lei estabelece que a institui¢do nao tem fins lucrativos €
que os resultados, apos constitui¢do de reservas, deverdo ser entregues ao

governo federal.

As aquisicdes de bens € servicos pela institui¢do deverdo ser
realizadas por meio de licitagoes publicas, com algumas excecdes previstas
na lei e os diretores e servidores da instituicdo estdo sujeitos a Lel Federal de
Responsabilidade dos Servidores Publicos.

“«ARTICULO 1°.- El banco central sera persona de derecho publico
con cardcter auténomo y se denominara Banco de México. En el ejercicio de sus
funciones y en su administracion se regird por las disposiciones de esta Ley,
reglamentaria de los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 55.- El Banco sera Institucion sin proposito de lucro y
debera entregar al Gobierno Federal ¢l importe integro de su remanente de operacion
una vez constituidas las reservas previstas en esta Ley, siempre que ello no implique
la reduccion de reservas provenientes de la revaluacion de activos. Dicha entrega se
efectuard a més tardar en el mes de abril del ejercicio inmediato siguiente al que
corresponda el remanente.

ARTICULO 57.- Las operaciones a que se refiere la fraccion XII del
articulo 46 se llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, excepto en los casos
siguientes:

ARTICULO 61.- La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sera aplicable a los miembros de la Junta de Gobierno y al
personal del Banco, con sujecion a lo siguiente:

¢) Peru

Conforme trechos da Ley Organica del Banco Central de
Reserva del Peru reproduzidos abaixo, o Banco Central do Peru ¢ entidade
juridica de direito piblico, com autonomia, patrimdnio préprio e duragdo
indefinida.

A instituicio recebeu um aporte de recursos do governo peruano
para constituir seu capital inicial e pode receber novos aportes para aumentar

seu capital, que devem ser autorizados por decreto do Ministro da Economia.
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Os servidores do Banco Central do Peru sujeitam-s¢ as normas
trabalhistas do setor privado.
“Articulo 1.- El Banco Central de Reserva del Perl es persona juridica de derecho

publico, con autonomia en el marco de esta Ley. Tiene patrimonio propio y duracion
indefinida.

Articulo 5.- El capital autorizado del Banco es de S/. 50'000,000 (Cincuenta Millones
y 00/100 Nuevos Soles) suscrito y pagado por ¢l Estado. No se emitird acciones,
constando su valor s6lo en la Cuenta Capital.

Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas se podra reajustar el capital del Banco.

Las sucursales que se establezcan no requeriran de capital propio.

................................................................................................................

Articulo 40.- El personal del Banco estd comprendido en el régimen laboral
establecido para la actividad privada. Sus remuneraciones se determinan de acuerdo
con el articulo 24, inciso u) y el articulo 38, inciso g).
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