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NOTA TECNICA / PEC 65/2023
Parecer do Relator publicado em 16/04/2026

Andlise do Substitutivo do Relator a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 65/2023 — Regime juridico aplicavel ao
Banco Central do Brasil e impactos sobre servidores ativos,
aposentados e pensionistas.

1 - INTRODUCAO

Por solicitacdo do Sindicato Nacional dos Servidores do Banco
Central do Brasil — SINAL, a presente Nota Técnica tem por finalidade examinar os
possiveis impactos institucionais e funcionais decorrentes do Parecer do Relator
publicado em 16/04/2026 a PEC n° 65/2023, que altera o art. 164 da Constituicao
Federal e estabelece novo regime juridico institucional para o Banco Central do Brasil.

A proposta foi apresentada como medida destinada ao fortalecimento
da autonomia da autoridade monetaria. Todavia, a anélise de seu conteudo revela que
diversas de suas disposi¢cOes produzem repercussdes relevantes, ndo apenas no
plano das reformas estruturais introduzidas no modelo institucional do Banco Central,
mas, também, sobre o regime juridico aplicavel aos servidores ativos, aposentados e
pensionistas da instituicao.

Diante disso, impbe-se 0 exame dos dispositivos propostos,
especialmente quanto aos seus efeitos sobre a organizacgéo institucional e o regime
funcional.

2 — DISPOSITIVOS DA PROPOSTA COM IMPACTO FUNCIONAL

A proposta promove alteracdes no modelo institucional do Banco
Central. A seguir sdo destacados os dispositivos que apresentam maior potencial de
impacto ou que podem influenciar o regime funcional atualmente vigente.

a) Constitucionalizacdo da autonomia institucional do Banco Central

O art. 1° altera o artigo 164 da Constituicdo Federal. O § 4° define o
Banco Central como entidade publica de natureza especial, dotada de ampla
autonomia institucional:

8 4° O Banco Central é entidade publica de natureza especial com autonomia
técnica, operacional, administrativa, orcamentdria e financeira, integrante do
setor publico financeiro e dotada de poder de policia, incluindo poderes de
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regulacado, supervisao e resolucdo, na forma da lei, e submetido ao previsto no
art. 50 desta Constitui¢éo.

Complementam essa autonomia os incisos do 8 5° do art. 164, que
asseguram autonomia de gestdo administrativa, contabil, orcamentéria e financeira,
bem como a auséncia de vinculacdo a Ministério ou a qualquer 6rgdo da
Administragédo Publica:

§ 5° Lei complementar dispord sobre os objetivos, a estrutura e a organizagao
do Banco Central, asseguradas:

| — a autonomia de gestdo administrativa, contébil, orcamentaria, financeira,
operacional e patrimonial;

Il —aauséncia de vinculacdo a Ministério ou a qualquer érgédo ou sistema da
Administracdo Publica e de tutela ou subordinacao hierarquica;

Ill—a sujeicdo aregime juridico proprio de autoridade monetéria, compativel
com a manutencédo e funcionamento de estrutura organizacional apropriada
para a intervencéo na ordem econdmica e financeira; e

IV — a prerrogativa de submeter, por ato préprio, proposicdes legislativas
ao Presidente da Republica, em assuntos de seu interesse institucional, sem
prejuizo da assinatura conjunta do Ministro de Estado competente para a
matéria.

Ainda que a proposta constitucional preserve formalmente o Banco
Central como entidade publica de natureza especial, a efetiva configuracado do modelo
institucional ficara condicionada ao contetdo da futura lei complementar prevista no §
5° do art. 164 da Constituicao.

Ao estabelecer que lei complementar dispora sobre os objetivos, a
estrutura e a organizacdo do Banco Central, bem como ao submeté-lo a regime
juridico préprio de autoridade monetaria, a proposta transfere para legislacao
futura a definicdo do arranjo institucional da propria instituicao.

Nesse contexto, embora o regime juridico atualmente aplicavel aos
servidores permaneca regido pela legislacdo vigente até alteracdo posterior, a
proposta deixa em aberto a configuracdo futura do modelo institucional do Banco
Central, ampliando o grau de incerteza quanto a organizacdo administrativa e aos
possiveis reflexos sobre o regime funcional de seus servidores.

b) A expressao “regime juridico préoprio” nao define a natureza do vinculo
funcional

A Constituicdo Federal utiliza, em diversos contextos, expressdes que
fazem referéncia a existéncia de regimes juridicos proprios ou especificos, destinadas
a indicar a existéncia de um modelo institucional particular para determinada entidade
ou atividade estatal, sem que isso implique, necessariamente, a definicdo da natureza
estatutaria ou celetista do vinculo funcional.

Nesse sentido, a expresséo “regime juridico préprio de autoridade
monetaria” pode abranger diferentes configuragcfes institucionais, tais como um
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regime estatutario especial, um regime hibrido ou mesmo um regime de emprego

publico submetido a legislacdo trabalhista, com regras especificas definidas em
legislacao propria.

Em outras palavras, a referéncia a sujeicdo a um regime juridico
proprio de autoridade monetaria indica autonomia normativa na disciplina das relagées
institucionais, sem definir a natureza do vinculo funcional aplicavel aos servidores,
tampouco assegura a manutencdo do regime juridico atualmente aplicavel aos
servidores da instituicao.

Considerando que a proposta delega a legislagdo complementar a
regulamentacdo desse regime juridico préprio, caberd a essa legislacdo definir os
elementos estruturais do modelo institucional, incluindo a natureza do vinculo
funcional — se estatutario ou celetista —, bem como as regras relativas a organizagéo
das carreiras, as garantias funcionais e a politica remuneratoria.

Ha precedentes na administracdo publica brasileira em que
determinadas instituicbes se submetem a regimes juridicos proprios ou especificos,
sem que isso impliqgue necessariamente a ado¢do do regime estatutario. Empresas
publicas e algumas entidades reguladoras, por exemplo, possuem regimes
institucionais particulares definidos em lei, embora seus trabalhadores sejam
empregados publicos regidos pela legislacéo trabalhista. E o caso, entre outros, da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bem como de instituicdes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, como a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil,
cujos regimes institucionais ndo se confundem com o regime juridico de seus
trabalhadores.

Desse modo, a previsdo de “regime juridico proprio de autoridade
monetaria”, constante do inciso Ill do 8§ 5° do art. 164, ndo constitui garantia de
manutencao do regime estatutario vigente.

c) Ampliacdo da autonomia administrativa e orcamentaria do Banco Central
O 810 do art. 164 determina que o or¢camento da instituicdo sera

aprovado e executado por ato proprio do Banco Central, ndo integrando a legislacéo
orcamentéaria de que tratam os artigos 165 a 169 da Constituicao Federal.

§ 10. O orcamento do Banco Central:

| —sera aprovado e executado por ato proprio do Banco Central, sujeitando-
se as despesas relativas a pessoal e encargos sociais, a custeio administrativo,
inclusive as destinadas a beneficios e assisténcia a pessoal, e a investimentos
administrativos nele previstas a apreciacdo prévia do Conselho Monetario
Nacional, com posterior deliberacdo conclusiva da comissdo tematica
pertinente do Senado Federal;

Il — ndo tem natureza fiscal e ndo integra a legislacdo orcamentaria de que
tratam os arts. 165 a 169;

Il — serd acompanhado de plano estratégico plurianual para orientar a
consecucao de seus objetivos institucionais; e

IV — sera custeado por receitas préprias do Banco Central, nelas incluidas as
rendas de seus ativos financeiros, sem prejuizo do disposto na legislacdo de
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| que trata o §7° deste artigo.” (NR)

O inciso I, do § 10, estabelece que o orcamento estara sujeito a
apreciacdo prévia do Conselho Monetario Nacional e a deliberacdo conclusiva de
“‘comissdo tematica pertinente do Senado Federal’.

A utilizacdo das expressdes “deliberagdo conclusiva” e “comisséo
tematica” revela formulacdo indeterminada, pois o texto ndo define qual comisséo
exercera essa competéncia, remetendo implicitamente essa definicdo ao regimento
interno do Senado Federal. Nesse modelo, a deliberacdo final passa a caber ao
Senado Federal, que assume posicdo central no controle politico do orcamento da
autoridade monetaria.

Nesse arranjo, o Banco Central elabora e executa seu proprio
orcamento, o Conselho Monetario Nacional realiza apreciacdo prévia e o Senado
exerce a deliberacao final. Ou seja, ha substituicdo do controle orcamentario atual
pelo controle politico parlamentar.

Outra mudanca profunda esta no inciso Il ao afirmar que “ndo tem
natureza fiscal e néo integra a legislacdo orcamentaria de que tratam os arts. 165 a
169”. Isso significa que o orcamento do Banco Central ndo fard parte da Lei
Orcamentaria Anual e ndo se submetera ao ciclo orcamentario tradicional.

d) Politica remuneratoéria, planos de carreira e regime juridico dos servidores

O art. 3° da proposta dispde sobre a politica remuneratéria e os planos
de carreira dos servidores do Banco Central, atribuindo a propria instituicdo a
competéncia para dispor sobre tais matérias e para encaminhar ao Poder Legislativo
propostas relativas a criacdo, extin¢cdo, organizacdo e administracdo de seus
guadros de pessoal.

Art. 3° O Banco Central dispora sobre a politica remuneratéria e os planos
de carreira de seus servidores competindo-lhe, ainda, encaminhar ao
Poder Legislativo propostas relativas a criacdo e extincao de cargos, bem
como a organizacao e a administracdo de seus quadros de pessoal.

Paragrafo unico. O disposto nesta Emenda Constitucional ndo implicara
perda de direitos e garantias dos servidores da ativa e dos aposentados
do Banco Central previstas na legislacdo em vigor, observando-se, no que
couber, o disposto nos arts. 37 a 41 e no art. 202 da Constituicao.

A redacao do dispositivo confere ao Banco Central papel institucional
direto na formulacdo e no encaminhamento de propostas legislativas relativas a
estrutura de pessoal, 0 que representa alteracao relevante na dinamica constitucional
tradicional aplicavel a matéria.

Nos termos do artigo 61, §1°, Il, “c”’, da Constituicdo Federal, é de
iniciativa privativa do Presidente da Republica a proposi¢do de leis que disponham
sobre regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
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remuneracdo dos servidores publicos da Unido, inclusive no a&mbito das autarquias
federais.

Nesse contexto, a previsdo de que o Banco Central encaminhara ao
Poder Legislativo propostas relativas a criacao e extingao de cargos e a organizacao
de seus quadros de pessoal introduz elemento de tensdo com o modelo constitucional
de iniciativa reservada, ao atribuir a propria entidade interessada protagonismo na
deflagracdo do processo legislativo em matéria tipicamente inserida na esfera de
competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Ainda que se possa sustentar, sob interpretacdo formal, que tais
proposicdes dependeriam de encaminhamento ao Presidente da Republica para
posterior submissdo ao Congresso Nacional, a redacdo adotada enfraquece a
centralidade da iniciativa presidencial, ao permitir que a formulacéo e impulsdo das
propostas normativas partam diretamente do Banco Central.

Esse deslocamento institucional ganha relevo quando analisado em
conjunto com o art. 11 da Proposta, que admite, na hipétese de inércia do Poder
Executivo, a iniciativa legislativa por outros legitimados, ampliando significativamente
0 conjunto de atores aptos a influenciar a definicdo do regime institucional da
autoridade monetaria.

Art. 11. O projeto de lei complementar de que trata o 8 5° do art. 164 da
Constituicdo Federal devera ser encaminhado pelo Presidente da
Republica em até 120 (cento e vinte) dias apds a promulgacgéo desta emenda
constitucional.

Paragrafo Unico. Findo o prazo de que trata o caput deste artigo sem
encaminhamento do projeto de lei complementar, a iniciativa na matéria
atendera ao disposto no caput do art. 61 da Constituigao.

Sob essa perspectiva, a conjugacao desses dispositivos contribui
para a flexibilizacdo do regime constitucional de iniciativa legislativa em matéria de
pessoal, reduzindo o grau de controle centralizado tradicionalmente exercido pelo
Poder Executivo sobre a organizacdo administrativa e o regime juridico dos servidores
publicos federais.

Esse rearranjo institucional amplia o espaco de conformacéo
normativa a ser exercido no ambito da futura legislacdo complementar, enfraquecendo
as garantias estruturais de manutencado do regime juridico atualmente vigente e
abrindo margem para sua eventual redefini¢ao.

Embora o paragrafo unico do art. 3° declare a preservacéao de direitos
e garantias dos servidores e aposentados, a referéncia a observancia dos artigos 37
a 41 da Constituicdo Federal ndo assegura a manutencdo do regime juridico
estatutario vigente.

Isso porque tais dispositivos veiculam normas de carater geral
aplicaveis tanto a servidores estatutarios quanto a empregados publicos, abrangendo
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principios da administracdo publica, exigéncia de concurso publico e limites
remuneratorios, sem definir a natureza do vinculo funcional.

A prépria organizagdo administrativa brasileira demonstra essa
disting&o. Instituicdes submetidas a tais normas constitucionais gerais podem adotar
regime de emprego publico, como ocorre com a ECT, a CEF e o Banco do Brasil,
cujos trabalhadores séo regidos pela legislacéo trabalhista, apesar da plena incidéncia
dos principios e regras previstos nos artigos 37 a 41 da CF.

Dessa forma, a estrutura normativa proposta mantém indefinida a
possibilidade de redefinicdo do regime juridico das carreiras por meio da legislacédo
complementar, com potenciais impactos sobre a organizacdo das carreiras, as
garantias funcionais e o modelo de vinculacéo juridica entre a instituicdo e seus
servidores.

e) Recomposic¢ao do quadro de pessoal do Banco Central
O art. 4° merece atencao especial ao prever que a lei complementar

estabelecera limite para o crescimento das despesas administrativas “ap6s a
recomposicdo do quadro de pessoal do Banco Central”.

Art. 4° A lei complementar de que trata o § 5° do art. 164 da Constituicdo
estabelecera, apds a recomposi¢cdo do quadro de pessoal do Banco
Central, limite para o crescimento das despesas de que trata o inciso | do § 10
do art. 164 da Constituicdo, respeitando sua autonomia orcamentaria e
financeira e o pleno alcance de seus objetivos institucionais.

§ 1° O limite referido no caput poderd ser superado mediante autorizacdo
expressa da comissao tematica pertinente do Senado Federal.

§ 2° O limite para as despesas de pessoal e encargos sociais do Banco Central,
nao podera superar, salvo autorizacdo expressa do Senado Federal, o valor do
limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria, mais 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento).

A redacado do dispositivo ndo trata de recomposicdo como hipotese
eventual ou condicionada, mas como pressuposto da nova estrutura institucional,
indicando que a recomposi¢ao ocorrera antes da fixacao de limites de despesa.

Essa formulacdo revela que o préprio texto da Proposta parte da
premissa de que havera reorganizacdo ou expansdo do quadro de pessoal da
instituicdo. Contudo, o dispositivo ndo esclarece em que termos se dard essa
recomposicao, se por simples reposi¢cdo de vacéancias, por ampliacdo do quadro ou
no contexto de eventual reorganizagcdo institucional decorrente da futura lei
complementar.
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Tal definicAo normativa amplia o grau de incerteza quanto a
configuracgéo futura da estrutura de pessoal do Banco Central, especialmente quando
considerada em conjunto com as demais disposi¢cdes da proposta que remetem a lei
complementar a definicAo da estrutura organizacional e do regime institucional da
autoridade monetaria.

f) Atribuicdo ao Banco Central da gestdo e pagamento de aposentadorias e
pensdes

O art. 5° autoriza o Banco Central a processar, gerir e pagar 0s
proventos de aposentadoria e as pensdes concedidas aos seus servidores, bem como
0 beneficio especial calculado com base nas contribuicdes recolhidas ao regime
previdenciario previsto no art. 40 da Constituicao.

Art. 5° Fica o Banco Central autorizado a processar, gerir e pagar:

I- 0s proventos de aposentadoria e as pensdes por ele concedidos ao amparo
do art. 40 da Constituicao; e

II- beneficio especial para seus servidores, calculado com base nas
contribuicdes recolhidas ao regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal, observada a sistematica prevista em lei para os servidores
publicos da Unido.

Paragrafo Unico. Seréo custeadas pelo Banco Central as despesas associadas
aos pagamentos de que trata o caput deste artigo e as atividades a eles
acessorias.

O artigo se conecta com o 810 do art. 164, que trata do orgamento
préprio da autarquia, isto €, o Banco Central administra seu orcamento e paga
diretamente aposentadorias e pensdes de seus servidores, reforcando o argumento
de autonomia institucional ampliada.

Esse arranjo amplia significativamente a autonomia operacional e financeira
da instituicdo, ao mesmo tempo em que reduz sua insercdo nos mecanismos tradicionais de
gestdo centralizada da Administracao Publica federal.

Nesse contexto, embora nédo se verifique, no plano imediato, supresséo de
direitos ou alteracdo do regime previdenciario, o modelo proposto introduz elemento adicional
de indeterminacé@o quanto a configuracdo futura da estrutura de pessoal, na medida em que
a definicdo concreta do regime institucional e funcional ficar4 condicionada a legislacéo
complementar.

Tal circunstancia pode gerar, em perspectiva, maior grau de incerteza

guanto a evolucdo das carreiras, a politica remuneratoria e a articulagdo entre ativos,
aposentados e pensionistas no ambito da instituicao.

g) Aplicacédo do art. 109 da CF e seus limites quanto ao regime funcional
Cumpre observar que o art. 9° estabelece a aplicacdo dos incisos |,

IV e VIII do art. 109 da Constituicdo Federal as causas em que o Banco Central
figure como parte.

Art. 9° Aplica-se o disposto nos incisos I, IV e VIII do art. 109 da Constituicdo
Federal, respectivamente, as causas em que o Banco Central for interessado
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na condicdo de autor, réu, assistente ou oponente, as infracdes penais
praticadas em detrimento de seus bens, servicos ou interesse, e aos atos de
suas autoridades, sendo asseguradas ao Banco Central as prerrogativas da
Fazenda Publica em juizo.

Embora essa previsdo procure reforcar a vinculagao institucional do
Banco Central ao regime juridico préprio da administragcdo publica federal, tal
remissdo ndo constitui garantia da manutencao do regime juridico estatutario.

Isso porque a competéncia da Justica Federal prevista no art. 109, I,
da Constituicdo refere-se, de modo geral, as causas em que a Unido, autarquias ou
empresas publicas federais sejam interessadas. Entretanto, quando a controvérsia
decorre de relacdo de trabalho, a competéncia jurisdicional € deslocada para a
Justica do Trabalho, nos termos do art. 114 da CF.!

O préprio Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI 3.395, firmou
entendimento no sentido de que a competéncia da Justica do Trabalho ndo alcanca
as demandas envolvendo servidores submetidos a regime estatutario.?

Assim, nas hipoteses em que exista vinculo estatutario, as
controvérsias sao apreciadas pela Justica comum — federal ou estadual, conforme o
ente federativo envolvido — justamente em razdo da natureza juridico-administrativa
da relacao funcional.

Quando se trata de vinculo de emprego regido pela legislacao
trabalhista, a competéncia passa a ser da Justica do Trabalho. Esse é o modelo
aplicavel, por exemplo, as demandas trabalhistas envolvendo empregados da Caixa
Econbmica Federal, empresa publica federal cujas controvérsias decorrentes da
relacdo de emprego séo apreciadas pela Justica do Trabalho, apesar de a instituicao
também se enquadrar nas hipoteses do art. 109 da Constituicéo.

Nesse contexto, a simples previsdo de aplicacdo do art. 109 da
Constituicdo Federal as causas envolvendo o Banco Central ndo impede, em si
mesma, que eventual alteracao futura do regime funcional venha a produzir impactos
sobre o modelo de controle jurisdicional das relac6es funcionais.

3 — POSSIVEL CONFIGURACAO DE REGIME INSTITUCIONAL PROPRIO E
IMPACTOS POTENCIAIS SOBRE O REGIME DE PESSOAL

A remissao constitucional a futura lei complementar para disciplinar
0s objetivos, a estrutura e a organizacdo do Banco Central, aliada a ampla autonomia

1 Art. 114 Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
| as a¢des oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracao publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

249 A interpretacdo adequadamente constitucional da expresséo “relagéo do trabalho” deve excluir os vinculos de natureza
juridico estatutéaria, em razdo do que a competéncia da Justica do Trabalho ndo alcanca as a¢6es judiciais entre o Poder Publico
e seus servidores.”
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administrativa, patrimonial, financeira e operacional, abre espa¢co para que essa
legislacdo venha a configurar um regime institucional proprio.

Na prética, a lei complementar prevista podera assumir caracteristicas
semelhantes as de um estatuto juridico especifico, definindo de forma abrangente sua
governanca, estrutura administrativa e mecanismos de gestéo.

Essa indeterminacdo normativa torna-se mais relevante quando
considerada a previsao constante do art. 4° da proposta, que pressupde a futura
recomposicao do quadro de pessoal do Banco Central. Embora o dispositivo indique
a necessidade de recomposicao da forca de trabalho da instituicdo, ele ndo esclarece
em que termos essa recomposicdo ocorrerd nem se ela se dara dentro da estrutura
atualmente existente ou no contexto de eventual reorganizagdo institucional
decorrente da lei complementar.

Ainda que o texto da proposta ndo determine expressamente
alteragbes no regime juridico dos servidores do Banco Central, a amplitude da
delegacdo normativa atribuida a futura lei complementar permite que aspectos
estruturais da organizacdo institucional sejam definidos posteriormente pelo
legislador.

Entre os temas que podem ser objeto dessa regulamentacéo
encontram-se, por exemplo, a definicdo da estrutura organizacional da autarquia, a
disciplina das carreiras e cargos, regras de gestdo administrativa e patrimonial e
modelos de governanca e funcionamento institucional.

Nesse contexto, a lei complementar poderda desempenhar papel
equivalente ao de um estatuto organizacional da autoridade monetaria, estabelecendo
regras proprias para a administracado da instituicdo dentro do marco constitucional
estabelecido pela Proposta.

Esse cenario ganha especial relevancia quando considerado o regime
de iniciativa legislativa. Conforme ja mencionado, caso o projeto de lei complementar
nao seja encaminhado pelo Presidente da Republica no prazo de 120 dias apos a
promulgacdo da emenda, a iniciativa legislativa passara a observar a regra geral do
caput do art. 61 da Constituicao.

Como consequéncia, a definicdo concreta da organizacdo do Banco
Central — inclusive no que se refere a sua estrutura administrativa e as carreiras de
seus servidores — podera ocorrer em ambiente legislativo mais amplo, com
participacéo de diferentes atores politicos.

Assim, ainda que a proposta preserve formalmente a natureza publica
da autoridade monetéria, a configuracdo efetiva de seu modelo institucional
dependera do contetdo da futura lei complementar.

Por essa razdo, a avaliacdo dos impactos da proposta deve
considerar ndo apenas a manutencéo formal do Banco Central como entidade publica,
mas também o alcance potencial da legislagdo complementar que disciplinara sua
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organizagao e funcionamento, sobretudo diante da flexibilizag&do do regime tradicional
de iniciativa legislativa aplicAvel as normas que tratam da administracdo publica
federal.

Essa combinacdo normativa — ampla delegacédo a lei complementar
e possibilidade de iniciativa legislativa n&o exclusiva do Poder Executivo — introduz
elemento adicional de incerteza quanto a configuracéo futura do modelo institucional.

‘ 4 — ALTERACAO NA LOGICA CONSTITUCIONAL DE INICIATIVA LEGISLATIVA

No plano institucional, merece destaque a iniciativa legislativa em
matéria de regime juridico dos servidores publicos.

Nos termos do art. 61, §1°, I, “c”, da Constituicdo Federal, é de
iniciativa privativa do Presidente da Republica a proposicéo de leis que disponham
sobre regime juridico dos servidores publicos da Unido, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria, remuneragao e organizacao das carreiras.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(-.))

Il - disponham sobre:

(-.))

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Essa regra abrange toda a administracdo federal, inclusive
autarquias.

A Proposta prevé que compete ao Banco Central encaminhar ao
Poder Legislativo propostas relativas a criacdo e extincdo de cargos, bem como a
organizacao e a administracdo de seus quadros de pessoal.

Entretanto, a proposta traz um fator adicional de indeterminacéo ao
tratar da regulamentacéo do novo regime institucional da autoridade monetaria. O art.
11 estabelece que o projeto de lei complementar responsavel por disciplinar o regime
juridico proprio de autoridade monetéaria devera ser encaminhado pelo Presidente da
Republica no prazo de 120 dias ap6s a promulgacédo da emenda.

Caso esse prazo ndo seja observado, a iniciativa legislativa passara
a seqguir o regime geral previsto no caput do art. 61 da Constituicdo Federal, que
admite a iniciativa parlamentar. Essa previsdo permite que o Congresso Nacional
exerca iniciativa plena na regulamentacdo da matéria caso o Poder Executivo
permaneca inerte.

Do ponto de vista institucional, a regra desloca parcialmente a l6gica
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tradicional de iniciativa legislativa em matéria de regime funcional dos servidores
publicos federais, ampliando o papel do Poder Legislativo na definicdo do desenho
institucional da autoridade monetaria.

Essa alteracdo possui sérias implicagdes para o regime funcional do
Banco Central, uma vez que a lei complementar a ser editada podera disciplinar
aspectos centrais relacionados a estrutura administrativa da instituicao, a organizagéo
das carreiras, a politica remuneratéria e ao regime juridico aplicavel aos servidores.

Ao admitir a possibilidade de iniciativa parlamentar na elaboracao
dessa lei complementar, a Proposta reduz o grau de exclusividade da iniciativa
presidencial atualmente previsto para matérias relativas ao regime funcional dos
servidores publicos federais.

5 - IMPACTOS PARA OS SERVIDORES DA ATIVA

Ainda que a proposta preveja a recomposicado do quadro de pessoal
da instituicdo, a definicdo da estrutura administrativa, das carreiras e da politica de
pessoal dependera da regulamentacao por lei complementar.

A amplitude da delegacéo normativa prevista no 8§ 5° do art. 164 da
Constituicao, associada a flexibilizacao do regime de iniciativa legislativa, permite que
aspectos centrais da organizacdo administrativa da autoridade monetaria venham a
ser definidos posteriormente em ambiente legislativo sujeito a diferentes orientacdes
politicas e conjunturas institucionais futuras.

Nesse contexto, ainda que o regime juridico atualmente aplicavel aos
servidores permaneca regido pela legislacdo vigente até alteracdo legislativa
posterior, a proposta remete a legislacdo futura a definicdo concreta do arranjo
institucional do Banco Central, ampliando a indeterminacédo quanto a evolucédo das
carreiras e as condi¢des funcionais dos servidores da instituicao.

Entre os principais pontos que merecem atencdo destacam-se 0sS
seguintes.

5.1 — Possiveis reestruturagdes institucionais das carreiras

A possibilidade de reorganizacdo da estrutura institucional do Banco
Central por meio de lei complementar no contexto do novo arranjo constitucional
proposto abre espaco para processos de reestruturacdo administrativa que podem
afetar diretamente as carreiras existentes.

Nesse contexto, poderdo ser propostas medidas como transformacéao
ou reorganizacao de cargos, fusdo ou desmembramento de carreiras, redefinicdo de
atribui¢des institucionais, alteracdo de critérios de progressao e promocao funcional.

Embora a Constituicdo assegure a irredutibilidade nominal de
vencimentos, reestruturagcdes dessa natureza podem produzir impactos indiretos
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sobre a trajetoria funcional dos servidores, afetando perspectivas de desenvolvimento
na carreira e a dinamica de evolugédo remuneratéria.

5.2 — Efeitos da regra de recomposicao e limites de despesa

A proposta pressupde a recomposicdo do quadro de pessoal do
Banco Central. Todavia, estabelece que a lei complementar fixara parametros para o
crescimento das despesas administrativas ap6s essa recomposi¢cdo, sem definir
previamente os critérios ou limites aplicaveis.

Essa previsé@o pode resultar em medidas como restricdes a realizacao
de concursos publicos ap6s a recomposicao inicial do quadro ou limitacdo da
expansao futura da forca de trabalho.

Em termos institucionais, tais medidas podem comprometer a
capacidade da instituicdo de manter politica estavel de valorizacdo de seus quadros,
afetando a atratividade das carreiras e a previsibilidade das condi¢des funcionais.

5.3 — Redefinicao da politica remuneratoria

A ampliacdo da autonomia administrativa e patrimonial do Banco
Central podera vir acompanhada da definicdo, por lei complementar, de novos
parametros para a politica remuneratoria da instituicao.

Dependendo do modelo adotado pelo legislador, poderdo ser
instituidos novos componentes remuneratorios, gratificacées vinculadas ao exercicio
da atividade e estruturas remuneratorias diferenciadas.

Embora tais alterac6es ndo impliguem reducéo direta da remuneracao
dos servidores em atividade, podem modificar a I6gica de evolucéo remuneratoria das
carreiras, afetando a previsibilidade do regime funcional atualmente vigente.

5.4 — Possivel fragmentacéo do regime de pessoal

Outro risco institucional decorrente da futura regulamentacédo diz
respeito a possibilidade de fragmentacédo do regime de pessoal da institui¢ao.

Dependendo do modelo definido pela lei complementar, poderdo
coexistir regimes distintos aplicaveis a diferentes grupos de servidores, como a
manutencao do regime atualmente aplicavel aos servidores em exercicio e a adogao
de novo regime juridico ou estrutura remuneratoria para futuros ingressos.

A coexisténcia de modelos distintos dentro da mesma instituicao
tende a produzir assimetria entre geragdes de servidores, podendo gerar dificuldades
de gestdo administrativa, tensdes institucionais e questionamentos quanto a isonomia
no ambito da carreira.

A andlise desses aspectos evidencia que 0s possiveis impactos da
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proposta sobre o regime funcional dos servidores dependem, em grande medida, do
conteudo da futura lei complementar prevista na emenda, cuja definicdo podera
influenciar a estrutura das carreiras, a politica de pessoal e a organizacao
administrativa da instituicao.

6 — POSSIVEIS IMPACTOS PARA APOSENTADOS E PENSIONISTAS

A nova configuragdo institucional do Banco Central também pode
produzir efeitos significativos para servidores aposentados e pensionistas,
especialmente em razdo das possiveis alteracbes na organizacdo das carreiras da
instituicéo.

Nesse contexto, a aprovacao da proposta pode representar fator de
risco para a preservacdo da equivaléncia histérica entre a remuneracdo dos
servidores em atividade e os proventos percebidos pelos aposentados, na medida em
gue remete a futura lei complementar a definicdo de aspectos da organizacéo
funcional e do regime remuneratoério da instituicao.

Reestruturacdes de carreira promovidas por lei complementar
poderdo resultar na criacdo de novas parcelas remuneratérias, gratificacdes ou
modelos de remuneracao vinculados ao exercicio da atividade, que nem sempre se
projetam automaticamente sobre os proventos de aposentadoria.

Caso a futura lei complementar venha a instituir novas parcelas
remuneratorias vinculadas ao exercicio da atividade ou a novos modelos de
organizacdo funcional, podera ocorrer distanciamento progressivo entre a
remuneracdo dos servidores em atividade e o0s proventos percebidos pelos
aposentados e pensionistas.

Esse fenbmeno ja foi observado em diversos processos de
reestruturacdo administrativa no servico publico federal, nos quais a criacdo de
gratificacdes ou vantagens vinculadas ao exercicio da funcdo resultou em perda
relativa de poder remuneratdrio para os inativos ao longo do tempo.

Ainda que nao haja reducdo nominal de proventos, a auséncia de
repercussao de determinadas parcelas remuneratdrias sobre as aposentadorias pode
produzir erosdo gradual da equivaléncia entre remuneracdo de ativos e beneficios
percebidos pelos aposentados.

Alteracdes estruturais nas carreiras também podem gerar dificuldades
de correspondéncia entre cargos atualmente existentes e cargos que deram origem
as aposentadorias ja concedidas.

Esse tipo de situacdo frequentemente gera controvérsias juridicas em
processos de reestruturacao administrativa, sobretudo quando novas configuracdes
de carreira sdo criadas ou quando atribui¢cdes funcionais sao redefinidas.

Nesses casos, aposentados e pensionistas podem enfrentar
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incertezas quanto a forma de vinculacdo de seus proventos as novas estruturas
remuneratérias da carreira.

Considerando que a legislacdo a ser proposta por diferentes atores
do processo legislativo, em funcdo da nova regra prevista no art. 9° da proposta, o
desenho final do novo modelo institucional dependera de circunstancias politicas e
legislativas futuras.

7 — JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

A avaliacdo dos riscos institucionais decorrentes da proposta deve
considerar também a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
possuem entendimento pacifico no sentido de que o servidor publico ndo possui
direito adquirido a manutencao de determinado regime juridico.

De acordo com essa orientacdo jurisprudencial, é legitimo que a
Administracdo Publica altere regimes juridicos, reformule estruturas de carreira,
modifique critérios de progressao e/ou reorganize modelos remuneratorios.

A Unica limitacdo constitucional consiste na observancia do principio
da irredutibilidade de vencimentos, entendido como preservacédo do valor global da
remuneracao.

Assim, mesmo que a Proposta declare preservar direitos dos
servidores, alteracfes estruturais posteriores poderéo ocorrer sem violacao direta da
Constituicdo, desde que respeitada a irredutibilidade da remuneracao.

Essa orientacao jurisprudencial também possui reflexos expressivos
para aposentados e pensionistas.

Uma vez que eventuais reestruturacées de carreira ou modificacdes
na politica remuneratéria poderdo ser instituidas pela futura lei complementar, os
efeitos dessas alteracdes tenderdo a repercutir sobre a evolu¢do dos proventos dos
inativos, sobretudo quando novas parcelas remuneratorias forem vinculadas ao
exercicio da atividade ou a novos modelos de organizacgao funcional.

8 — A CLAUSULA DE PRESERVACAO DE DIREITOS E SEUS LIMITES
NORMATIVOS

O paragrafo Unico do art. 3° da proposta estabelece que a Emenda
Constitucional ndo implicara perda de direitos e garantias dos servidores da ativa e
dos aposentados do Banco Central previstos na legislacdo em vigor, determinando,
ainda, a observancia, no que couber, dos arts. 37 a 41 e do art. 202 da Constituicéo
Federal.

A insercdo dessa clausula revela a intencdo de conferir protecao
juridica aos servidores, afastando, ao menos em plano imediato, a supressdo de
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direitos j& incorporados a sua esfera juridica. Trata-se, portanto, de mecanismo de
salvaguarda, especialmente quando comparado a versdes anteriores da proposta que
nao continham previsao expressa dessa natureza.

Todavia, 0 alcance dessa garantia deve ser compreendido nos seus
exatos limites normativos, ndo sendo suficiente para assegurar a manutencao do
regime juridico atualmente vigente.

Em primeiro lugar, a preservacao prevista refere-se aos direitos e
garantias “previstos na legislacdo em vigor”, o que indica protegdo de situagdes
juridicas ja constituidas, mas nao implica a constitucionalizacdo do regime juridico
estatutario nem impede, em principio, sua redefini¢do futura. A norma, nesse sentido,
atua como clausula de ndo supresséao imediata de direitos, mas ndo como mecanismo
de congelamento do modelo institucional ou do regime funcional aplicavel a autoridade
monetaria.

Em segundo lugar, a remissao aos arts. 37 a 41 da Constituicdo
Federal ndo possui densidade normativa suficiente para definir a natureza do vinculo
funcional. Tais dispositivos veiculam normas de carater geral aplicaveis a
administracao publica, abrangendo tanto servidores estatutarios quanto empregados
publicos, tratando de principios, regras de acesso mediante concurso publico, limites
remuneratorios, direitos e deveres funcionais, sem estabelecer, contudo, a
obrigatoriedade de adoc¢éo de regime juridico estatutario.

Do mesmo modo, a referéncia ao art. 202 da Constituicéo, relativo ao
regime de previdéncia complementar, ndo constitui elemento definidor do regime
funcional, limitando-se a disciplinar aspecto especifico do sistema previdenciario,
aplicavel a diferentes formas de vinculo com a Administracéo Publica.

Nesse contexto, a clausula de preservacao de direitos ndo afasta a
centralidade da lei complementar prevista no 8 5° do art. 164 da Constituicdo, a qual
a proposta atribui a definicdo dos objetivos, da estrutura, da organizacéo e do regime
juridico préprio de autoridade monetaria. Considerando a amplitude dessa delegacao
normativa, a futura legislacdo complementar podera disciplinar aspectos estruturais
da organizacao institucional e do regime funcional, incluindo a definicdo da natureza
do vinculo juridico, a modelagem das carreiras, a politica remuneratoria e as garantias
aplicaveis aos servidores.

8.1 — Auséncia de disciplina sobre os impactos no regime previdenciario

A proposta de Emenda Constitucional, na forma do Substitutivo
apresentado pelo Relator, Senador Plinio Valério, em 16/04/2026, ndo estabelece
regras de transicao entre o regime juridico atualmente vigente no ambito do Banco
Central e o modelo institucional que vier a ser definido pela futura lei complementar.

Tal indeterminacdo assume relevancia no contexto da sistemética
instituida pela Lei n® 12.618/2012, uma vez que o modelo atualmente vigente
pressupde a vinculacdo ao regime proprio de previdéncia social e sua articulagdo com
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o regime de previdéncia complementar, podendo eventual alteracdo do vinculo
funcional repercutir sobre a propria l6gica de financiamento e célculo dos beneficios.

A auséncia de regras de transi¢do suscita incertezas quanto a forma
de eventual migracdo entre regimes, a preservacao de situacdes juridicas em curso e
a definicdo de critérios de enquadramento funcional, especialmente em um contexto
no qual a legislagcdo complementar podera redefinir elementos estruturais da relagédo
entre o Banco Central e seus servidores.

8.2 — Auséncia de regras sobre a estabilidade

No que se refere a estabilidade funcional, a proposta tampouco
apresenta salvaguardas especificas. A remissdo genérica aos artigos 37 a 41 da
Constituicado Federal ndo é suficiente para assegurar a manutencao do regime juridico
estatutario, uma vez que tais dispositivos consagram principios e garantias de carater
geral aplicaveis a Administracéo Publica, sem, contudo, definir a natureza do vinculo
funcional como ja& demonstramos em tOpicos anteriores.

O fato € que a estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo Federal
constitui garantia propria dos servidores ocupantes de cargos publicos submetidos a
regime estatutario, ndo se estendendo, como regra, aos empregados publicos regidos
pela legislacao trabalhista.

Art. 41. S8o estaveis apoOs trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

A expressdao “cargo de provimento efetivo”, nos termos da
jurisprudéncia consolidada, refere-se aos vinculos de natureza estatutaria, ndo se
aplicando, como regra, aos empregados publicos regidos pela legislacao trabalhista.
Assim é o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho (TST):

Sumula 390, Il, do TST: Ao empregado de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, ainda que admitido mediante aprovagdo em
concurso publico, ndo é garantida a estabilidade prevista no art. 41 da
Constituicdo Federal de 1988.

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 589.998 (Tema
131), definiu que empregados de estatais (empresas publicas e sociedades de
economia mista) ndo possuem estabilidade prevista no art. 41 da CF, tipica de
servidores estatutarios, garantindo-se apenas que a dispensa deve ser motivada.

8.3 — Auséncia de regras sobre o estagio probatério

A situacdo também se mostra sensivel no caso dos servidores em
estagio probatdrio, os quais ainda nao adquiriram a estabilidade constitucional. Para
esse grupo, a auséncia de regras de transicdo especificas amplia o grau de
vulnerabilidade juridica, na medida em que eventual alteracdo do regime funcional
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podera incidir sobre vinculos ainda ndo consolidados, sem que haja previsdo expressa
de mecanismos de protecao ou de enquadramento.

Observe-se que empregados do Banco do Brasil e da Caixa
Econdmica Federal, instituicdes que também integram o Sistema Financeiro Nacional,
ndo se submetem ao estagio probatério constitucional previsto no art. 41 da
Constituicao Federal, embora sejam admitidos mediante concurso publico e possam
estar sujeitos a mecanismos proprios de avaliacdo de desempenho. Isso porque o
estagio probatério, como previsto no texto constitucional, encontra-se diretamente
vinculado a aquisicdo da estabilidade, caracteristica propria dos servidores ocupantes
de cargos efetivos submetidos a regime estatutario.

O estagio probatério é exatamente o periodo de 3 anos de avaliacao
para adquirir a estabilidade. Trabalhador celetista ndo tem cargo de provimento
efetivo, tem emprego publico. Por isso ndo passa por estagio probatorio nem adquire
a estabilidade do art. 41 conforme Sumula 390, Il do TST.

9 — POSSIVEIS IMPACTOS SOBRE O PASBC

O Programa de Assisténcia a Saude dos Servidores do Banco Central
(PASBC), nos termos de seu regulamento, constitui programa de natureza supletiva,
estruturado e mantido no ambito da propria instituicdo, com financiamento
compartilhado entre o Banco Central e os participantes, por meio do Fundo de
Assisténcia ao Pessoal — FASPE.

Trata-se, portanto, de beneficio institucional diretamente vinculado a
organizacdo administrativa, orcamentaria e funcional do Banco Central, ndo se
configurando como plano de saude autbnomo desvinculado da estrutura da autarquia.

Nesse contexto, as alteracfes estruturais propostas pela PEC n°
65/2023, ao promoverem a redefinicdo do regime institucional da autoridade
monetaria e ampliarem sua autonomia administrativa, orcamentaria e financeira,
podem produzir reflexos indiretos sobre a organizacdo, o custeio e a gestdo do
PASBC.

Ainda que a proposta ndo trate expressamente do Programa, a sua
dependéncia estrutural em relacdo ao Banco Central indica que eventuais mudancas
no modelo institucional, especialmente aquelas relacionadas a politica de pessoal, ao
regime juridico dos servidores e ao regime orcamentario, poderdo demandar
readequacdes no funcionamento do PASBC.

Ademais, o préprio regulamento do Programa admite a possibilidade
de alteracdes normativas e ajustes em sua estrutura de custeio e funcionamento, o
gue reforca a auséncia de garantia de imutabilidade de suas condi¢des atuais.

Nesse cenario, a auséncia de disciplina constitucional especifica
sobre 0 PASBC, aliada a ampla delegagédo normativa a legislacdo complementar para
definicdo do regime institucional da autoridade monetaria, introduz fator adicional de
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incerteza quanto a preservacao, nos moldes atuais, das condi¢des de funcionamento,
financiamento e acesso ao Programa.

Assim, o desenho normativo proposto ndo assegura a estabilidade de
Sua estrutura atual, permanecendo aberta a possibilidade de reconfiguragéo futura em
decorréncia das mudancgas institucionais a serem implementadas.

10 — CONCLUSAO

O substitutivo a PEC n° 65/2023 promove alteracbes estruturais
relevantes no modelo institucional do Banco Central ao modificar o art. 164 da
Constituicdo Federal e atribuir a futura lei complementar a definicdo de aspectos
centrais relacionados a sua organizacao, funcionamento e modelo institucional.

Embora o texto preserve, em termos formais, a natureza publica da
instituicdo e declare a manutencéo de direitos e garantias dos servidores, a analise
de seu contetdo evidencia que tais previsbes ndo asseguram a continuidade do
regime juridico atualmente vigente.

A mencao a sujeicdo da instituicdo a um “regime juridico proprio de
autoridade monetaria” constitui formula indeterminada, cujo conteudo dependera da
conformacdo a ser dada pela futura regulamentacédo. Nesse contexto, o texto néo
define a natureza do vinculo funcional, mantendo espaco para diferentes
configuracgdes institucionais.

Da mesma forma, a referéncia a aplicacéo do art. 109, bem como aos
artigos 37 a 41 e ao art. 202 da CF, pode, em uma leitura inicial, transmitir a impresséao
de preservacao do regime juridico vigente. Porém, tais disposi¢cdes ndo configuram
salvaguarda efetiva nesse sentido. A competéncia da Justica Federal convive, no
sistema constitucional, com a competéncia da Justica do Trabalho nas hipéteses de
relacdo de emprego, ao passo que os dispositivos mencionados possuem carater
geral e ndo definem a natureza do vinculo funcional.

A proposta também atribui ao Banco Central papel relevante na
formulacdo e encaminhamento de propostas relacionadas a organizacdo e a gestao
de seus quadros de pessoal, ao mesmo tempo em que flexibiliza o modelo tradicional
de iniciativa legislativa em matéria de regime juridico de servidores publicos federais.

Paralelamente, prevé a instituicdo de limites ao crescimento das
despesas administrativas, inclusive com pessoal, vinculando sua evolucdo a
parametros objetivos. Tal mecanismo introduz restricdo estrutural a politica de
pessoal, com potencial impacto sobre a recomposicado do quadro, a valorizacdo das
carreiras e a dindmica remuneratoria dos servidores.

Adicionalmente, amplia o conjunto de atores aptos a influenciar a
definicdo do regime institucional da autoridade monetaria, na medida em que se
admite a iniciativa legislativa por outros legitimados, na hipétese de inércia do Poder
Executivo.
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Nesse cenario, a proposta passa a reunir ampla delegacdo normativa
a legislacdo complementar, indeterminagéo quanto ao regime funcional, ampliacédo da
autonomia administrativa da instituicdo e mecanismos de limitacdo da politica de
pessoal.

A conjugacédo desses elementos introduz elevado grau de incerteza
guanto a configuracdo futura do Banco Central, especialmente no que se refere a
estrutura das carreiras, a politica remuneratoria e as condi¢des de evolucao funcional
dos servidores.

A experiéncia administrativa demonstra que reformas estruturadas
sob bases normativas abertas tendem a resultar em reconfiguracdes relevantes do
regime de pessoal, com impactos sobre a organizacéo das carreiras, a previsibilidade
das condicdes funcionais e a relacao entre a remuneracao de servidores em atividade
e 0s proventos de aposentadoria.

Ainda que a Proposta reafirme formalmente a natureza publica da
autoridade monetaria e a preservacao de direitos, seu desenho normativo nao
assegura a estabilidade do regime funcional atual, mantendo incerta a possibilidade
de redefinicbes futuras no ambito da legislacdo complementar.

O fortalecimento institucional do Banco Central exige ndo apenas
autonomia administrativa, mas também previsibilidade normativa, seguranca juridica
e preservacao de carreiras estruturadas sob bases estaveis — elementos que nao se
encontram assegurados na redacao proposta.

Dessa forma, a depender do contetudo da legislacdo complementar
gue vier a disciplinar o regime institucional da autoridade monetéaria, ndo se pode
afastar a possibilidade de que o modelo funcional venha a assumir configuracao
distinta do regime estatutario atualmente vigente, inclusive mediante a adocéo de
regime funcional préprio ou de vinculo regido pela legislacao trabalhista.

Importante observar que a Proposta ndo estabelece disciplina
especifica acerca de regras de transicdo entre o regime juridico atualmente vigente
(RJU) e o modelo institucional a ser definido pela futura lei complementar, tampouco
enfrenta os impactos sobre o regime previdenciario dos servidores, inclusive quanto a
sistemética instituida pela Lei n® 12.618/2012, a estabilidade funcional e a situacdo de
servidores em estagio probatério.

Essa lacuna normativa reforca o quadro de incerteza juridica ja
identificado, ao permitir que aspectos centrais da relacdo funcional venham a ser
definidos em momento posterior, sem parametros constitucionais suficientemente
delimitados, com potencial para afetar a seguranca juridica e a previsibilidade das
relagdes institucionais.

Cumpre registrar, por fim, que tém sido divulgadas interpretacdes no
sentido de que o texto atual da Proposta teria afastado preocupacgdes quanto ao
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regime juridico dos servidores do Banco Central, inclusive com afirmacdes de
manutencao do Regime Juridico Unico.

Todavia, o texto da proposta ndo contém qualquer referéncia
expressa ao Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Federais (RJU),
limitando-se a prever a preservagao de direitos e garantias e a observancia de
dispositivos constitucionais de carater geral, aplicaveis tanto a servidores estatutarios
guanto a empregados publicos, ndo sendo aptas a definir a natureza do vinculo
funcional.

Tais elementos, embora relevantes sob o ponto de vista formal, ndo
possuem densidade normativa suficiente para assegurar a continuidade do regime
juridico atualmente vigente, uma vez que, conforme exposto, a proposta remete a
legislacdo complementar futura a definicdo de aspectos centrais do modelo
institucional e do regime funcional aplicavel a autoridade monetaria.

Nesse contexto, as lacunas normativas relativas a definicdo expressa
de direitos atualmente assegurados no ambito do Regime Juridico Unico contribuem
para ampliar o grau de incerteza quanto a sua preservagao no futuro, na medida em
gue tais aspectos permanecem dependentes da conformacdo a ser dada pela
legislacdo complementar.

Por fim, cumpre registrar que os impactos decorrentes da proposta
nao se limitam ao regime juridico funcional e a estrutura de carreiras, podendo
alcancar, também, beneficios institucionais atualmente vinculados a organizacao
administrativa do Banco Central.

Nesse contexto, programas como 0 PASBC — estruturados no ambito
da propria autarquia, com financiamento compartilhado e gestao interna — também
podem vir a ser afetados por eventuais reconfiguragdes institucionais, na medida em
gue sua existéncia e funcionamento se encontram diretamente relacionados ao
modelo organizacional e ao regime de pessoal da instituicao.

A auséncia de previsdo normativa especifica quanto a preservacao
dessas estruturas, aliada a ampla delegacao conferida a legislacdo complementar,
reforca o quadro de incerteza prospectiva quanto a manutencdo, nos moldes atuais,
de beneficios historicamente assegurados aos servidores ativos, aposentados e
pensionistas.

SMJ, é o que cabia registrar.

Brasilia, 20 de abril de 2026.

Vera Mirna Schmorantz
OAB/DF 17.966
Cidade Schmorantz Advogados Associados
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