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NOTA TECNICA

PEC 65/2023 — ESCLARECIMENTOS JURIDICOS SOBRE O REGIME FUNCIONAL DOS
SERVIDORES DO BANCO CENTRAL E OS RISCOS DECORRENTES DA REMESSA A
LEGISLACAO COMPLEMENTAR FUTURA

PEC n° 65/2023. Banco Central do Brasil. Entidade
publica de natureza especial. Regime juridico proprio
de autoridade monetaria. Remessa de aspectos
estruturantes da organizacédo institucional e funcional
a futura lei complementar. Auséncia de garantia
constitucional expressa de preservagdo do regime
estatutario para as atuais e futuras geracbes de
servidores. Historico institucional do Banco Central do
Brasil. Transicdo do regime celetista para o regime
juridico Gnico. ADI n° 449-2 do Supremo Tribunal
Federal. Distincdo entre preservacdo de direitos e
garantias individuais e imutabilidade do regime
juridico funcional. Expressao “no que couber”
aplicada aos arts. 37 a 41 da Constituicdo Federal. ADI
n° 2.135. Possibilidade constitucional de coexisténcia
de regimes juridicos distintos. Dependéncia de
regulamentacdo por lei complementar futura.
Incidéncia subsidiaria do art. 61 da Constituicéo
Federal. Seguranca juridica institucional. Insuficiéncia
de garantias constitucionais expressas acerca da
preservacdo do modelo funcional atualmente vigente.

| -OBJETO

A presente Nota Técnica tem por finalidade esclarecer aspectos
juridicos relacionados ao texto substitutivo da PEC n° 65/2023, especialmente no que
se refere a situacdo funcional dos servidores do Banco Central do Brasil e as
implicacbes decorrentes da opcédo legislativa de remeter parcela significativa da
disciplina institucional e funcional da futura entidade a regulamentacdo por lei
complementar posterior.

A elaboracédo desta manifestacéo decorre da divulgacéo de pareceres
juridicos que sustentam inexistirem riscos ao regime funcional dos servidores em
razao da proposta de emenda constitucional.

Embora se reconheca a qualidade técnica dos estudos apresentados
e a legitimidade das interpretacdes neles defendidas, entende-se necessario registrar
gue a existéncia de interpretacdes favoraveis & manutencéo do regime estatutario ndo
elimina as preocupac0des institucionais relacionadas a seguranca juridica do modelo
proposto.
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Il — DA DISTINCAO ENTRE EXPECTATIVA INTERPRETATIVA E GARANTIA
CONSTITUCIONAL EXPRESSA

Um dos aspectos centrais do debate consiste em distinguir aquilo que
o0 texto constitucional efetivamente garante daquilo que se espera que venha a ocorrer
por ocasido da futura regulamentacéo legislativa.

Os pareceres favoraveis a PEC 65 sustentam que a redacédo do
substitutivo contém elementos indicativos da manutencéo do regime estatutéario
e da preservacéao das garantias atualmente asseguradas aos servidores do Banco
Central.

Cumpre observar que o 8§ 1° do art. 3° do substitutivo dispbe que a
Emenda Constitucional ndo implicara perda de direitos e garantias dos servidores da
ativa e aposentados do Banco Central.

Embora tal dispositivo represente uma salvaguarda das situacdes
juridicas constituidas, ndo se pode concluir automaticamente que a preservacéo de
direitos e garantias corresponda a preservacao integral e definitiva do regime juridico
atualmente vigente.

A propria trajetéria institucional do Banco Central do Brasil demonstra
essa distincdo. Desde sua criacao pela Lei n® 4.595/1964, os servidores da instituicéo
foram submetidos ao regime celetista. Posteriormente, com a promulgacdo da
Constituicao de 1988 e a instituicdo do regime juridico Unico previsto no art. 39 da CF,
sobreveio a discussao acerca da permanéncia desse regime.

Embora o art. 251 da Lei n°® 8.112/1990? tenha buscado preservar a
legislacdo entdo aplicavel aos servidores do Banco Central, o Supremo Tribunal
Federal, em agosto de 1996, ao julgar a ADI n° 449-2?2, declarou a
inconstitucionalidade da norma e reconheceu que os servidores do Banco Central se
encontravam submetidos ao regime juridico Unico instituido pela Constituicdo/88 e
pela Lei n® 8.112/1990 desde sua vigéncia, afastando a pretensdo de manutencéo
do regime anteriormente vigente.

Tal precedente evidencia que a preservacdo de direitos adquiridos,
vantagens incorporadas e situacdes juridicas consolidadas ndo se confunde com a
imutabilidade do regime juridico aplicavel a carreira.

Por essa razdo, a referéncia a manutencdo de direitos e garantias
constante do § 1° do art. 3° ndo afasta o debate acerca da conformacéo futura do

! Art. 251 - Enquanto néo for editada a Lei Complementar de que trata o art. 192 da Constituiciio Federal, os servidores do Banco
Central do Brasil continuar&o regidos pela legislacdo em vigor a data da publicagéo desta lei.

2 JULGAMENTO DO PLENO — PROVIDO - POR VOTAGCAO UNANIME, O TRIBUNAL JULGOU PROCEDENTE A ACAO
DIRETA PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 251 DA LEI N° 8.112, DE 11.12.90. VOTOU O
PRESIDENTE. AUSENTES, JUSTIFICADAMENTE, OS MINS. MARCO AURELIO E FRANCISCO REZEK. PELNARIO, 29.8.96.
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regime funcional da instituicdo, especialmente quando o proprio texto da PEC remete
a futura legislacdo complementar a definicdo de aspectos centrais da organizacao e
do regime juridico préprio da entidade.

Em relacdo a situacdo dos futuros servidores do Banco Central, os
pareceres favoraveis a PEC n° 65, amparados na Emenda Constitucional n°® 19 e no
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 2.135, admitem a
flexibilizacao dos regimes juridicos, sustentando que o substitutivo da PEC 65 contem
“indicativos” de preservacao do regime estatutario para os futuros integrantes da
instituicao.

A utilizagdo da expressao “indicativos” possui relevancia juridica. 1sso
porque indicativos interpretativos ndo se confundem com garantias constitucionais
expressas. Em outras palavras, a tese da manutencao do regime estatutario para os
futuros servidores, nem para os atuais, ndo decorre de comando constitucional
expresso, mas de prognostico interpretativo acerca da orientacdo que se espera
venha a prevalecer na futura regulamentacéo legislativa.

Se a concluséo acerca da manutencao do regime estatutario depende
da extracdo de indicativos, deducgbes ou inferéncias decorrentes da interpretacao
sistematica do texto, isso significa que a preservacao desse modelo ndo se encontra
afirmada de forma inequivoca pelo proprio constituinte derivado.

Sob essa perspectiva, a controvérsia ndo reside na plausibilidade da
interpretacdo que aponta para a manutencao do regime estatutario. A questao central
consiste em verificar se o texto constitucional efetivamente aprovado contém garantia
normativa expressa apta a eliminar davidas futuras sobre a matéria.

Com efeito, o substitutivo ndo estabelece de forma inequivoca que 0s
ocupantes dos cargos da instituicdo serdo submetidos ao regime estatutario previsto
na Lein®8.112/1990, nem contém disposi¢ao constitucional que vede expressamente
a adocao de modelos juridicos diversos em legislacdo posterior.

Se a intencdo do constituinte derivado fosse assegurar de forma
inequivoca a manutencao do regime estatutario para as atuais e futuras geracdes
de servidores, seria possivel fazé-lo mediante previsao textual expressa. A opcéo
por ndo utilizar técnica legislativa dessa natureza preserva margem relevante para
controvérsias interpretativas futuras.

A experiéncia institucional do proprio Banco Central demonstra que a
preservacao de direitos e garantias ndo se confunde com a preservacdo do regime
juridico vigente. Ao reconhecer, no julgamento da ADI n°® 449-2, a submissdo dos
servidores do Banco Central ao regime juridico Unico instituido pela Constituicdo e
pela Lei n® 8.112/1990, o STF evidenciou que a continuidade de determinado regime
funcional ndo pode ser presumida apenas a partir da preservagdo de situagdes
juridicas individuais. Essa experiéncia histérica reforga a necessidade de que eventual
intencdo de preservar o atual regime estatutario seja expressamente afirmada no
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préprio texto constitucional, e ndo inferida a partir de prognésticos interpretativos ou
meros indicativos extraidos da futura regulamentacéo legislativa.

lIl - DA INSUFICIENCIA DA ADI N° 2.135 COMO FUNDAMENTO PARA
AFASTAR AS PREOCUPACOES INSTITUCIONAIS

Parte dos pareceres favoraveis a PEC n° 65/2023 sustenta que a
preocupacao com eventual flexibilizagéo do regime funcional dos servidores do Banco
Central seria infundada porque a possibilidade de coexisténcia de regimes juridicos
distintos ja decorre da Emenda Constitucional n°® 19/1998 e do julgamento da ADI n°
2.135 pelo Supremo Tribunal Federal.

A premissa, contudo, conduz a concluséo diversa daquela pretendida.
O julgamento da ADI n°® 2.135 restabeleceu a eficacia da redacéo conferida ao art. 39
da Constituicdo pela Emenda Constitucional n® 19/1998, afastando a obrigatoriedade
constitucional de um regime juridico Unico para toda a Administracéo Publica.

Embora tal possibilidade exista no ordenamento constitucional, a PEC
65 assume especial relevancia porque promove profunda alteracdo na natureza
juridica da instituicdo e simultaneamente transfere a legislacéo futura a definicdo de
aspectos essenciais de sua estrutura funcional.

Em consequéncia, tornou-se juridicamente possivel a coexisténcia
de diferentes modelos de vinculo funcional no ambito estatal, circunstancia que
ampliou a relevancia das escolhas normativas realizadas pelo legislador constituinte
derivado e pelo legislador infraconstitucional.

Nesse contexto, a ADI n°® 2.135 néo constitui garantia de preservacao
do regime estatutario. Ao contrario.

Se o0 proprio sistema constitucional admite a coexisténcia de regimes
juridicos diversos, a inexisténcia de previsdo constitucional expressa assegurando a
manutencao do regime estatutario para os futuros servidores do Banco Central passa
a assumir especial importancia.

Em outras palavras, quanto maior a liberdade constitucional conferida
ao legislador para definir modelos de vinculo funcional, maior a necessidade de que
eventuais garantias institucionais sejam expressamente positivadas quando se
pretende afastar futuras controveérsias interpretativas.

N&o por outra razéo, os proprios pareceres favoraveis a PEC n° 65
reconhecem que a manutencdo do regime estatutario decorre de interpretacéo
sistematica do texto e de indicativos extraidos de sua estrutura normativa, e ndo de
comando constitucional explicito estabelecendo que os futuros integrantes da carreira
estardo necessariamente submetidos ao regime juridico estatutéario.

Tal circunstancia evidencia que a controvérsia ndo se encontra
efetivamente superada. Se a conclusédo dependesse de interpretacdo, deducéo ou
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reconstrucado sistematica do texto, isso significa que n&o existe blindagem
constitucional inequivoca sobre o tema.

A seguranca juridica institucional, especialmente em matéria de
organizacdo permanente de carreiras de Estado, é maximizada quando o texto
constitucional define expressamente as garantias que pretende preservar, reduzindo
espacos para alteraces futuras decorrentes de mudancas de orientacdo politica ou
legislativa.

Assim, longe de afastar as preocupacoes existentes, a ADI n°® 2.135
reforga a pertinéncia do debate acerca da suficiéncia das garantias expressamente
previstas no substitutivo da PEC n° 65/2023 e acerca dos riscos inerentes a remessa
de aspectos essenciais do regime funcional para legislagdo complementar futura.

IV — DA REMESSA A LEI COMPLEMENTAR FUTURA

Outro aspecto que merece especial destaque consiste na opc¢ao
adotada pelo substitutivo de remeter a futura lei complementar a disciplina de parcela
significativa da estrutura institucional, administrativa e funcional do Banco Central do
Brasil.

Ndo se trata de simples remissdo legislativa destinada a
regulamentacdo de aspectos procedimentais, operacionais ou meramente
instrumentais. A preocupacdo decorre do fato de que elementos centrais da
conformacao institucional da futura entidade, inclusive aqueles relacionados a sua
organizacao, ao regime funcional, a estrutura de carreiras e ao modelo de gestédo de
pessoal, permanecem dependentes de posterior definicdo legislativa.

Sob esse aspecto, ndo se questiona a legitimidade constitucional da
utilizacdo de lei complementar como instrumento de regulamentacdo. A técnica é
amplamente conhecida e utilizada pelo constituinte em diversos temas relevantes.

O ponto central da controvérsia é outro. Quanto maior a transferéncia
de definicbes essenciais para legislacao futura, menor € o grau de previsibilidade
juridica proporcionado pelo préprio texto constitucional. Em consequéncia, temas
estruturantes da organizacao institucional deixam de ser definidos diretamente pelo
constituinte derivado e passam a depender de futuras escolhas legislativas sujeitas as
circunstancias politicas, econdmicas e institucionais vigentes no momento de sua
regulamentacao.

Nesse sentido, merece especial atencdo o fato de que a prépria
Complementacdo de Voto apresentada a Comissdo de Constituicdo e Justica
reconhece expressamente que a plena implementacdo do novo regime institucional
dependera da edicdo de lei complementar destinada a disciplinar os objetivos, a
estrutura, a organizacao e o regime juridico proprio da futura entidade.

O relatério também estabelece prazo de 120 (cento e vinte) dias para
0 encaminhamento da respectiva proposicao legislativa, prevendo, ainda, que, na
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hipotese de inércia do Poder Executivo, a iniciativa passara a observar o regime geral
previsto no art. 61 da Constituicdo Federal.

Tais disposicdes evidenciam que a definicdo de aspectos essenciais
do novo modelo institucional foi deliberadamente transferida para etapa legislativa
posterior, circunstancia que reforca as preocupacdes relacionadas a previsibilidade
juridica do regime que efetivamente ser& implementado.

Merece destaque, ainda, que o proprio relatério ndo afirma
expressamente que a futura regulamentacdo preservara o regime estatutario
atualmente vigente. Ao contrario, faz reiteradas referéncias a instituicdo de um “regime
juridico préprio de autoridade monetaria’, a ser disciplinado pela futura lei
complementar. Essa opcao terminoloégica possui inequivoca relevancia juridica.

Se os contornos fundamentais do denominado “regime juridico préprio
de autoridade monetaria” dependem de regulamentacéo futura, permanece em aberto
a definicAo de aspectos essenciais relacionados a configuracdo institucional da
carreira e ao modelo funcional aplicavel as futuras geracdes de servidores.

Sob essa perspectiva, a preocupacao institucional ndo decorre da
afirmacao de que havera necessariamente alteracdo do regime estatutario atualmente
vigente. Decorre da constatacdo de que o proprio relatério reconhece que a
conformacao definitiva do novo regime juridico dependera de futura deliberacéo
legislativa.

V — DA FLEXIBILIZACAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DOS REFLEXOS
SOBRE A SEGURANCA JURIDICA INSTITUCIONAL

A analise da seguranca juridica do modelo proposto pela PEC n°
65/2023 nado pode restringir-se a constatacdo de que aspectos relevantes da
organizacao institucional do Banco Central serdo disciplinados por futura lei
complementar.

E igualmente necessario considerar as alteracdes promovidas na
dindmica de elaboracdo dessas normas e os reflexos decorrentes da ampliacdo da
autonomia institucional conferida a futura entidade.

Historicamente, as matérias relacionadas a estrutura administrativa
da Administracdo Publica Federal, a organizacédo de carreiras e a gestao de pessoal
foram concebidas dentro de um modelo institucional centralizado, submetido a
coordenacdo do Poder Executivo Federal, que exerce papel constitucional de
integracao entre politicas de pessoal, planejamento governamental, responsabilidade

fiscal e organizacdo administrativa do Estado.

A proposta em discusséao introduz elemento distinto nessa arquitetura
institucional ao ampliar significativamente a autonomia do Banco Central na defini¢cao
e conducédo de matérias relacionadas a sua propria organizacao e estrutura funcional.
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N&o se afirma que tal modelo seja incompativel com a Constituicdo
ou que conduza necessariamente a alteracdes no regime atualmente vigente. O ponto
relevante é outro.

Ao mesmo tempo em que transfere para futura legislagcéo
complementar a definicdo de aspectos centrais da estrutura institucional e funcional
da entidade, a PEC também reduz o grau de centralizacao tradicionalmente existente
na formulacdo dessas matérias, ampliando o espaco para futuras escolhas normativas
relacionadas a conformacéao da carreira e ao regime juridico aplicavel a instituicao.

Nesse contexto, a preocupacdo institucional n&o decorre
exclusivamente da existéncia de futura regulamentacgéo legislativa.

Ela resulta da conjugacdo de dois fatores que se reforgam
mutuamente: a auséncia de definicdo constitucional expressa acerca de aspectos
estruturantes do regime funcional e a ampliacdo da autonomia institucional conferida
a futura entidade para participar da conformac&o normativa desses mesmos temas.

Em consequéncia, a previsibilidade do modelo funcional deixa de
decorrer exclusivamente do texto constitucional aprovado e passa a depender, em
medida significativa, de futuras deliberacdes legislativas e institucionais cujos
contornos concretos sao, por definicdo, impossiveis de antecipar.

Por essa razdo, quanto maior a autonomia institucional conferida ao
Banco Central e quanto mais ampla a remessa de matérias estruturantes a legislacéao
complementar posterior, maior se torna a relevancia da existéncia de garantias
constitucionais expressas e inequivocas sobre temas essenciais relacionados a
organizacao da carreira, ao regime funcional e a preservag¢do do modelo institucional
existente.

VI — DA EXPRESSAO “NO QUE COUBER”

Merece especial atencdo a redacéo constante do § 1° do art. 3° do
substitutivo, segundo a qual a preservacao dos direitos e garantias dos servidores da
ativa e aposentados do Banco Central observara, “no que couber”, o disposto nos
arts. 37 a 41 e no art. 202 da Constituicdo Federal.

A utilizacdo dessa técnica redacional ndo equivale a incorporacao
integral e automatica do regime constitucional atualmente aplicavel aos servidores
publicos titulares de cargos efetivos.

Ao contrario, a expressao “no que couber” pressupde a possibilidade
de avaliacdo posterior acerca da extensao, do alcance e da forma de incidéncia das
normas constitucionais nela referidas.

Trata-se de clausula aberta, dotada de contetddo juridico
indeterminado, cuja concretizacdo dependerd necessariamente de interpretacdo
futura por parte do legislador, da Administracéo Publica e, eventualmente, do proprio
Poder Judiciério.

Setor Bancario Norte, Qd. 02, Bloco J, Salas 809/813, Edificio Engenheiro Paulo Mauricio
Telefone (61)3326-0554, Brasilia-DF - e-mail: contato@csadvocacia.adv.br



mailto:contato@csadvocacia.adv.br

Cidade
Schmorantz

Advogados Associados

Se a intencdo do constituinte derivado fosse assegurar a aplicacéo
integral dos arts. 37 a 41 da Constituicdo Federal ao modelo institucional resultante
da PEC n° 65/2023, seria possivel utilizar técnica normativa mais objetiva, mediante
remissdo direta e inequivoca aos dispositivos constitucionais correspondentes.

A opcéo por empregar a expressao “no que couber” revela que o
proprio texto constitucional admite a possibilidade de discussdo futura acerca da
compatibilidade e da extensao de aplicagédo dessas normas ao denominado “regime
juridico proprio de autoridade monetaria”.

Sob essa perspectiva, a referéncia aos arts. 37 a 41 da Constituicao
ndo elimina as preocupacdes relacionadas a seguranca juridica do modelo proposto,
mas reforca a percepcéo de que parcela relevante das definicbes sobre o alcance das
garantias constitucionais aplicaveis aos servidores do Banco Central permanece
dependente de futura construcao legislativa e interpretativa.

Consequentemente, a utilizacdo da expressao “no que couber’ ndo
afasta controvérsias juridicas futuras. Antes, evidencia que a preservacdo das
garantias atualmente associadas ao regime estatutario ndo decorre de comando
constitucional expresso e integral, mas de interpretacdo cuja extensao somente
podera ser definida apds a implementacdo do novo modelo institucional.

VIl = CONCLUSAO

A luz das consideracées expostas, conclui-se que:

a) a existéncia de interpretacdes juridicas favoraveis a PEC n°
65/2023 nado elimina a existéncia de davidas legitimas acerca dos efeitos futuros do
modelo institucional proposto;

b) a manutencdo do regime estatutario para as atuais e futuras
gerac0Oes de servidores ndo decorre de garantia constitucional expressa constante do
substitutivo, mas de interpretacdo construida a partir de seus dispositivos;

c) o julgamento da ADI n°® 2.135 evidencia que o0 ordenamento
constitucional admite diferentes arranjos de regime juridico para agentes publicos,
circunstancia que reforca a relevancia da existéncia de previsdo constitucional
expressa quando se pretende assegurar a continuidade de determinado modelo
funcional;

d) a prépria trajetoria institucional do Banco Central do Brasil,
marcada pela transi¢cao do regime celetista para o regime juridico Unico reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 449-2, demonstra que a preservacao de
direitos e garantias ndo se confunde com a imutabilidade do regime juridico aplicavel
a carreira;
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e) a remessa de aspectos essenciais da organizagao institucional e
funcional a legislacdo complementar futura reduz o grau de previsibilidade juridica
acerca do modelo que efetivamente sera implementado;

f) a Complementacdo de Voto apresentada na Comisséo de
Constituicdo e Justica reconhece expressamente que a definicdo dos objetivos, da
estrutura, da organizacao e do regime juridico préprio da futura entidade dependera
de lei complementar posterior, circunstancia que reforca a preocupacdo quanto a
insuficiéncia de definicbes constitucionais expressas acerca do modelo funcional que
vigorara no futuro;

g) a utilizagdo da expressao “no que couber” em relagéo aos arts. 37
a 41 da Constituicdo Federal ndo equivale a incorporacdo integral das garantias
atualmente associadas ao regime estatutario, preservando margem relevante para
futuras controvérsias interpretativas;

h) a preocupagdo manifestada por entidades representativas dos
servidores nao decorre da afirmacéo de que havera necessariamente alteracado do
regime juridico atualmente vigente, mas da constatacéo de que o texto constitucional
deixa em aberto aspectos estruturantes da futura conformacéo institucional e funcional
do Banco Central do Brasil.

Por essas razfes, permanece juridicamente legitima e tecnicamente
fundamentada a preocupacdo quanto a insuficiéncia de garantias constitucionais
expressas no texto substitutivo da PEC n° 65/2023 relativamente a preservacao do
modelo institucional e funcional vigente no Banco Central do Brasil.

A existéncia de interpretacfes favoraveis a aprovacdo da proposta
nao afasta o fato de que a continuidade do atual modelo estatutario ndo foi afirmada
de forma inequivoca pelo constituinte derivado, permanecendo dependente de
construcdes interpretativas e de futura conformacao legislativa, circunstancia que, por
si s0, justifica as preocupacdes institucionais manifestadas pelo SINAL.

SMJ, é o que cabia registrar.

Brasilia, 03 de junho de 2026.

Vera Mirna Schmorantz
OAB/DF 17.966
Cidade Schmorantz Advogados Associados
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